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Atendiendo las caracteristicas histéricas del comercio exterior paraguayo, es conveniente que
las exportaciones sean analizadas a fin de conocer el origen del producto que Paraguay
exporta, atendiendo los siguientes dos tipos de productos que son enviados al exterior:

i) Exportacion de productos “Originarios”. Son bienes fabricados en el territorio
paraguayo combinando el uso insumos nacionales (y también importados) y
factores de produccién local (capital, trabajo y recursos naturales). Se tratan de
productos como la carne, la semilla de soja, de maiz, de trigo, de arroz, y también
bienes intensivos en mano de obra como los productos de cuero, las confecciones,
los productos de plastico, etc.

ii) Exportacion de productos de “Reexportacion”. Son bienes extranjeros que
provienen especialmente de paises asiaticos. Se importan en el Paraguay
Unicamente con el fin de ser reexportados hacia los paises vecinos, especialmente
al Brasil. Estos bienes se importan y posteriormente se reexportan (triangulan) sin
gue sean transformados en relacidon a sus estado original de importacién. Al
interior del pais crean valor al tributar impuestos al fisco, contratar logistica de
transporte, fomentar la ocupacion de mano de obra, y producir ganancias para el
sector comercial que en su mayoria se ubican en las ciudades fronterizas de Ciudad
del Este, Pedro Juan Caballero y Saltos del Guaird. Esencialmente se tratan de
bienes suntuarios de consumo final, tales como: perfumes, whiskies, bebidas
espumantes, productos de informdtica, celulares, juegos electrénicos, cdmaras
fotograficas y accesorios, etc.

En estricto rigor ambos bienes (los Productos originarios y los Productos de reexportacion)
deben ser contabilizados como exportacion pues el consumo de los mismos ocurre fuera del
pais. Los Productos originarios se venden a mas de 110 mercados de todo el mundo?, mientras
que los “Productos de reexportacion” se venden y son consumidos principalmente por
familias brasilenas.

Los datos estadisticos sobre la exportacién de “Productos originarios” son obtenidos de
manera primaria mediante la informacion brindada por el Sistema de ordenamiento Fiscal del
Impuesto en Aduanas (SOFIA) de la Direccion Nacional de Aduanas (DNA) o de la Ventanilla
Unica de Exportacién (VUE) del Ministerio de Industria y Comercio (MIC). De manera
secundaria, esta informacion se puede obtener del Banco Central del Paraguay (BCP).

Productos originarios y exportacion de ENERGIA. Es necesario advertir que en el total de
exportaciones de Productos originarios, el Banco Central del Paraguay (BCP) registra la venta
de energia de la parte paraguaya generada por las Entidades Bi-nacionales. A criterio del
CADEP, la energia no deberia registrarse como producto originario debido a que las mismas

1 Stella Guillén (2013). Diversificacion y quiebre estructural de las exportaciones paraguayas. Observatorio de
Economia Internacional (OBEI) del Centro de Andlisis y Difusiéon para la Economia Paraguaya (CADEP).
http://bit.ly/1w8wE2a.



revisten atributos especiales que surgen de los acuerdos negociados en el ambito de las
hidroeléctricas transnacionales y de otras cualidades asociadas a la informacién. Es por ello
gue en este informe no se incluyen los valores de energia como datos de exportacion.

En cuanto a la exportacién de “Productos de reexportacién”, en la practica existen muchos
inconvenientes para ser obtenidos de manera directa dado que su ingreso se registra al pais
pero su salida no. Se puede graficar esto mediante un ejemplo. En el caso del producto “Juego
electrénico Play Station” el mismo se importa de Asia, ingresa al Paraguay y se lo registra a
través del sistema tributario especial denominado “Régimen de Turismo”, pero
posteriormente se lo traslada hacia los comercios de la frontera y se los vende a turistas que
provienen del Brasil (o sacoleiros? ). Este producto no se consume en Paraguay y es trasladado
hacia Brasil a través del “comercio hormiga”, sin que se registre su salida del territorio
paraguayo.

Existen diversas formas de calcular los datos de reexportaciéon. Una forma es tomar como
precio base el valor cif de importacidn que se registra bajo el régimen de turismo y sumarle a
este los costos de desaduanizacién (servicios de despacho y pago de tasas y tributos), los de
traslado hasta la frontera (logistica y transporte), los costos operativos del negocio (alquiler,
pago al personal, tasas e impuestos municipales) y utilidades del comercio. Por otro lado, el
BCP dispone de un enfoque propio que le permite calcular las re-exportaciones.

En el 2017 las exportaciones totales alcanzaron los USS 10.947 millones: 60% correspondieron
a exportacién de “Productos originarios (USS 6.575 millones) y 40% a la exportacién
“Productos de reexportacion” (USS 4.372 millones).

En el Grafico 1 se presentan datos histdéricos de las exportaciones, segln su origen (Originario
de Paraguay o provenientes de otros paises para su reexportacion). Como ya se destaco
anteriormente, en el afio 2017 las exportaciones totales (originarios y de reexportacién)
alcanzaron los USS 10.947 millones, 13% superior al registrado en el afio 2016 (USS 9.663
millones). Los productos originarios aumentaron 3%, mientras que los de reexportacion 33%.

2 Los sacoleiros son compradores contratados por revendedores del Brasil. Estos operadores vienen desde el Brasil hacia las
zonas fronterizas del Paraguay, adquieren mercaderias que posteriormente son revendidas en los comercios brasilefios. En
algunos casos, como Pedro Juan Caballero y Saltos del Guaira, el comercio se basa en el turismo, dado que las familias
brasilefias aprovechan para visitar e ir de compras a estas regiones limitrofes con Paraguay. En el caso de Ciudad del Este, se
observa ambos casos (turismo de compra y de sacoleiros), pero impera mas bien el de los sacoleiros.



Grdfico 1 Exportacidn por origen del producto: Originario y de Reexportacion (1995-2017%)
(en millones USS)
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Fuente: elaboracion propia con datos del BCP, VUE y OBEI-Nueva Base de Datos.
) Cifras estimadas.

Tres tendencias en la dindmica exportadora. En términos de valor, Paraguay exporta hoy 7
veces mas que lo registrado en el afio 1995. En el Grafico 1 se observa tres periodos bien
distintos en la evolucion exportadora. 1995-2002 cuando el valor de las exportaciones no
pasaba la barrera de los USS 1.000 millones. En esos afios, se exportaba en promedio unos
USS 960 millones. Periodo 2003-2014, el mas dinamico de las exportaciones. En dichos afios
las exportaciones en ddlares crecieron a una tasa anual promedio equivalente al 16%. Y,
finalmente, los afios 2015-2017 con estancamiento en la dinamica exportadora y un valor
promedio anclado a los USS 6.400 millones.

La exportacion de “Productos originarios” aumentoé 3% en el afio 2017. La exportacion de
“Productos originarios” se ubicé en USS 6.575 millones en el afio 2017, cifra 3% superior a los
USS 6.371 millones registrados en el afio 2016.

Las exportaciones muestran débil tendencia de recuperacion. En el Grafico 2 se observa que
entre 1995 y 2002 la exportacion de “Productos originarios” se anclé a un nivel promedio de
USS 1.000 millones. La situacion cambié a partir del afio 2003 cuando la exportacion de
Productos originarios comienza a crecer a un ritmo anual promedio de 16%, pero a partir del
afio 2015 se estabiliza en un entorno cercano a los USS 6.400 millones. En el afio 2017 se
observa una débil tendencia a la recuperacion dado que la exportacion de Productos
originarios crecid 3% en relaciéon al 2016.



Grdfico 2 Exportacidn de “Productos originarios” (1995-2017)
(En millones de USS)

8.000
\
/
7.000 3\
’ |\ P
/
6.000 ’
d
,I
NN
5.000 By RGN
\)
4.000 S P
o) rd
b v’
3.000 -7
L
”
L d
2.000 Prom. US$ 960 PR
-
-
1000 { res—erccccem- -t
0
D WOMNO®NOOOANMTIW ONWNNO o NM N £ %
DDA NNOO0OO0O0ODO0O0O0O0 0 Ao oo o OMN
OO NN OO0OO0OOO0O0O000000000O0dd

Fuente: elaboraciéon propia con datos del BCP, VUE y OBEI-Nueva Base de Datos.

Vocacion Exportadora de Productos Originarios (VEPO). En términos generales la Vocacién
Exportadora (VE) mide la capacidad de un pais de vender parte de su produccién al resto del
mundo. A nivel macroecondmico se la suele asociar como indicador del grado de apertura
comercial de un pais, mientras que a nivel microecondmico se la relaciona como indicador de
competitividad empresarial o sectorial. En el caso de los “Productos originarios”, la VEPO se
define como:

Exportaciéon de Productos originarios
VEPO = PIB * 100

Cae la Vocacion Exportadora de Productos originarias en relacion a la actividad econémica.
El Gréfico 3 muestra que en el afio 2017 la Vocacion exportadora de Productos originarios
como proporcion de la actividad econémica (PIB) fue del 22%, un punto porcentual menos
que lo registrado en el 2016 (23%).



Grdfico 3 Vocacion Exportadora de Productos Originarios - VEPO (1995-2017)
(Como % del PIB)
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Fuente: elaboraciéon propia con datos del BCP, VUE y OBEI-Nueva Base de Datos.
) Datos preliminares BCP.

El boom mundial de los commaodities iniciado en el primer quinquenio de la década del 2000
favorecid positivamente la exportacién de “Productos originarios” del Paraguay. En el afio
2017, los envios de estos Productos fueron 7 mas veces que el promedio registrado entre
1995 y 2002 (USS 960 millones). Pero las exportaciones de productos originarios no
solamente aumentaron en valor, también se incrementd la participacion de estos productos
en relacién al PIB. La VEPO registrada en el 2017 es 12 puntos superior a la de 1995; tornando
la economia del pais mas dependiente de los vaivenes mundiales.

A continuacién se analiza el detalle de las exportaciones de Productos originarios segun
producto y destino, aclarando nuevamente que las cifras no incluyen las “Exportaciones de
energia” debido a que el CADEP considera que esto no deberia tratarse como parte de las
exportaciones Paraguayas. En el afio 2017 las exportaciones totales de Productos originarios
sin el rubro de energia totalizaron los USS 6.575 millones, 3% mas que lo registrado en el afio
2016 (USS 6.371 millones).

MERCOSUR principal socio comercial. En el 2017 las exportaciones de Productos originarios
(sin energia) adquiridas por los paises del MERCOSUR alcanzaron los USS 1.795 millones, 5%
mas que lo registrado en el afio 2016 (USS 1.717 millones). Esto implica que el 27% del total
de productos originarios exportados por el pais se destinaron a los paises del bloque regional.

El Tratado de Asuncion viabiliza el 48% de las exportaciones de productos originarios. Los
acuerdos comerciales firmados por Paraguay al interior del Tratado de Asuncidn dieron lugar,
a su vez, a tres niveles distintos de integracion. En primer lugar esta el propio MERCOSUR
integrado con paises denominados como “Estados partes” (Argentina, Brasil, Uruguay y
Venezuela). En segundo lugar, los acuerdos firmados por Paraguay (como Estado parte del
MERCOSUR) con paises de ALADI son los que componen los “Asociados al MERCOSUR”
(Bolivia, Chile, Colombia, Ecuador y Peru). Finalmente, los paises con quienes Paraguay, como
Estado parte del MERCOSUR, firmé acuerdos preferenciales por fuera de América Latina



(Israel, Egipto, India, Bostwana, Lesoto, Namibia, Sudafrica y Swazilandia). En relacién a estos
tres tipos de acuerdo, se observa que las ventas de productos originarios concretadas
mediante las preferencias del Tratado de Asuncidon (a Estados partes del MERCOSUR,
“Asociados al MERCOSUR” y “Socios extra-Region”) suman unos USS 3.181 millones: Estados
partes al MERCOSUR USS 1.795 millones, Asociados al MERCOSUR USS 936 millones y Socios
Extra-Region USS 450 millones. Esto implica que el 48% de las exportaciones totales en el afio
2017 de productos originarios de Paraguay fueron vendidos a paises con quienes se disponen
de preferencias comerciales logrados a través del Tratado de Asuncidn.

Rusia y Union Europea siguen siendo destinos importantes para los productos originarios.
En el 2017 la Unidn Europea (UE) fue el segundo mayor comprador de Productos originarios,
a pesar de que las exportaciones a ese destino disminuyeron en 5%, pasando de USS$ 1.294
millones en el 2016 a USS 1.230 millones en 2017. Por su parte, la Federacion Rusa adquirio
un total de USS 637 millones, 1% mas que los USS 629 millones registrados en el 2016.

Las exportaciones paraguayas de Productos originarios en un 78% se concentran en: Estados
partes del MERCOSUR (27%), Unidn Europea (20%), Estados Asociados (12%), Rusia (9%) y
Asociados Extra-region (9%).

Cuadro 1 Exportacidn por paises o regiones (2016-2017)

MERCOSUR 1.717 1.795 27% 27% 5%

UE 1.294 1.230 20% 19% -5%

Asociados al MERCOSUR 768 936 12% 14% 22%
Rusia 629 637 10% 10% 1%

Socios Extra-Region 577 450 9% 7% -22%
Turquia 226 320 4% 5% 42%
Paises de Medio Oriente 132 194 2% 3% 47%
Paises Africanos 107 192 2% 3% 79%
NAFTA 246 188 4% 3% -23%
Paises del Sudeste Asiatico 286 159 4% 2% -44%
Japoén 39 45 1% 1% 15%
China 17 19 0% 0% 11%
Resto del Mundo 333 411 5% 6% 23%

Fuente: elaboracion propia con datos del BCP, VUE y OBEI-Nueva Base de Datos.
) Datos preliminares BCP.

El incremento de las exportaciones estuvo explicado principalmente por dos productos. En
el 2017 las exportaciones de productos originarios crecieron 3%, lo que estuvo explicado
principalmente por el incremento de las exportaciones en dos rubros: “Semillas oleaginosas”
(11%) y “Productos de la carne” (16%). En conjunto estos dos productos representaron en el
2017 el 53% del total de productos originarios exportado por el pais.



Las exportaciones del complejo oleaginoso representaron el 51% de las exportaciones
totales. Los rubros que componen el complejo oleaginoso completaron exportaciones por
valor de USS 3.349 millones: Semillas de oleaginosas USS 2.093 millones y Aceites vegetales
y pellets USS 1.256 millones.

También crecieron las exportaciones de productos originarios de la industria nacional. Las
manufacturas industriales también registraron incremento al cierre de 2017. Entre los mas
destacados se encuentran: Maquinarias y Equipos (38%) (compuesto principalmente por
“Juego de cables para bujias”), Productos quimicos y de plasticos (12%), Textil y prendas de
vestir (43%) y Productos alimenticios (11%).

Cuadro 2 Exportacion por productos (2016-2017)

Semillas oleaginosas 1.887 2.093 30% 32% 11%
Productos de la Carne 1.194 1.379 19% 21% 16%
Aceites vegetales y pellets 1.430 1.256 22% 19% -12%
Cereales 394 277 6% 4% -30%
Maquinarias y Equipos 196 271 3% 4% 38%
Arroz 197 228 3% 3% 16%
Prod.quimic. y plast. 196 221 3% 3% 12%
Textil y Prendas de Vestir 124 178 2% 3% 43%
Productos Alimenticios 145 161 2% 2% 11%
Productos del Cuero 153 157 2% 2% 3%

Azucar 84 70 1% 1% -16%
Trigo 173 68 3% 1% -61%
Productos de la Madera 39 40 1% 1% 3%

Los demds productos 156 174 2% 3% 11%

Fuente: elaboraciéon propia con datos del BCP, VUE y OBEI-Nueva Base de Datos.

Paraguay no solo exporta bienes producidos en el pais (Productos originarios), sino también
se dedica a comprar productos suntuarios principalmente de Asia para venderlos nuevamente
(en un estado similar al que fue importado), a personas de paises vecinos, especialmente del
Brasil. Este grupo de bienes son denominados como “Productos de reexportacion”.

Tal como se vio anteriormente, en el 2017 la exportacidon de “Productos originarios” llegd a
los USS 6.575 millones. Al no incluir los “Productos de reexportacion”, esta cifra subestima la
capacidad exportadora del pais dado que una parte de los bienes importados, que no son
consumidos por los habitantes del Paraguay, vuelven a ser vendidos en su mismo estado (sin
transformacién) a turistas y compradores brasilefios y argentinos.



Este segundo grupo de productos exportados, que a los efectos del presente informe se
denominara “Productos de reexportacion”, debe ser registrado como parte de las
exportaciones totales del pais dado que al momento de ingresar al territorio nacional fueron
nacionalizadas por la Aduana a través de lo que se conoce como Régimen de Turismo vy
posteriormente, en su mismo estado (sin que sufran transformacién), son vendidos para su
consumo en los hogares del Brasil o de la Argentina.

Anteriormente las cifras oficiales no incluia los “Productos de reexportacién” como parte de
las exportaciones totales (Ver Informe Econdmico Agosto de 2013, http://bit.ly/1sfBSFB). Esta
situacion fue advertida en febrero de 2012 mediante la publicacién de documentos de trabajo
del Observatorio de Economia Internacional (OBEI)3, y desde setiembre de 2013 los informes
del BCP pasaron a incorporar las reexportaciones (Productos de reexportacién) como parte
de las exportaciones totales (Ver Informe Econdmico Septiembre de 2013,
http://bit.ly/1wcxQS8).

A continuacidn, se presentan datos de coyuntura sobre el comercio de Reexportacion.

Aumenta la exportacion de “Productos de reexportacion”. En el 2017 los datos estimados
dan cuenta que la exportacién de “Productos de reexportacion” alcanzaria los USS 4.372
millones, 33% mas que los USS 3.239 registrado en el afio 2016. Este aumento estaria
indicando una importante recuperacién del comercio con el vecino Brasil.

La exportacion de “Productos de reexportacion” muestra signos de recuperacion. En los
ultimos afos (2014-2016) el envio de “Productos de reexportaciéon” se desaceleré de manera
significativa, como consecuencia de la crisis econdmica y politica registrada en el vecino pais,
Brasil. Sin embargo, en el 2017 el envio de “Productos de reexportacién” mostro una mejoria
notable, 33% mas que el afo 2016. Sin embargo, los niveles actuales siguen por debajo del
promedio de USS 5.100 millones registrados entre los afios 2011 y 2014.

3 Ruiz Diaz, F (2012). MythBusters. Explorando los mitos del comercio exterior paraguayo. Observatorio de Economia
Internacional-Centro de Analisis y Difusion de la Economia Paraguaya, Asuncion febrero de 2012. Ver http://bit.ly/133gEOE.
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Grdfico 4 Exportacion de Productos de reexportacion
(En USS millones)
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Fuente: elaboracién propia con datos del BCP, DNA y OBEI-Nueva Base de Datos.

Vocacion Exportadora de “Productos de Reexportacion” (VEPR). Este indicador muestra el
grado de importancia que tienen los productos de reexportacidn en relaciéon al PIB. Se define
como:

Exportaciéon de Productos de Reexportaciéon
VEPT = B * 100

La actividad econémica muestra indicios de menor dependencia de la Reexportacion. En la
década de los ochenta, noventas y a principios del 2000, las reexportaciones se ubicaban,
junto con el sector primario y la venta de energia, como uno de los factores mas relevantes
para explicar el crecimiento econdmico. Sin embargo, la capacidad de las reexportaciones
para explicar el crecimiento de la economia paraguaya es cada vez mas débil. Eso se puede
notar en la relacidon que reexportacion registra como parte del PIB (VEPR). En el afio la VEPR
significé 33% del PIB, pero en el afo 2017 este indicador es 15% del PIB. En el Grafico 5 se
observa la tendencia decreciente de la VEPR.



Grdfico 5 Vocacion Exportadora de Productos de Reexportacion - VEPR
(Como % del PIB)
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Fuente: elaboracion propia con datos del BCP, DNA y OBEI-Nueva Base de Datos.

Si se tiene en cuenta que Paraguay exporta no solo “Productos originarios” sino también
“Productos de reexportacidon”, las exportaciones totales del pais en el 2017 sumaron USS
10.947 millones, siendo dicha cifra 13% mas que lo registrado en el 2016 (USS 9.663 millones).
El 60% de las exportaciones totales del 2017 (USS 6.575 millones) correspondieron a
“Productos originarios” mientras que el 40% restante fueron “Productos de reexportacion”
(USS 4.372 millones).

Grdfico 6 Exportacion total de bienes 1995-2017 (originarios y de reexportacién)
(En millones de USS)
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Fuente: elaboraciéon propia con datos del BCP, VUE y OBEI-Nueva Base de Datos.
) Datos preliminares BCP.



Vocacion Exportadora Total. La Vocacién Exportadora Total (VET) es la suma de las
exportaciones de “Productos originarios” y “Productos de reexportacién?. La VET se define
como:

Export.de Prod.Originarios + Export.de Prod.de triangulacion
VET = PIB * 100

La Vocacion Exportadora Total (VET) en el 2017 fue 37% del PIB. La suma de las
exportaciones de “Productos originarios” y “Productos de reexportacion” significé en el 2017

una proporcion equivalente a 37% del PIB, dos puntos porcentuales mas que lo registrado en
el 2016 (35% del PIB).

La VET es el doble respecto a la de 1995. La Vocacion Exportadora Total de 2017 (37%) es seis
puntos porcentual menos que la de 1995. Esto podria traer como consecuencia que la
economia paraguaya registra hoy una menor dependencia del comercio exterior y quizas un
mayor aumento a los “motores internos” del crecimiento econémico, como ser la inversion
publica y otros determinantes del crecimiento de corto plazo.

Grdfico 7 VVocacion Exportadora Total
(Como % del PIB)
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Fuente: elaboraciéon propia con datos del BCP, VUE y OBEI-Nueva Base de Datos.
) Datos preliminares BCP.

Los paises compran productos de otras naciones (importacién) con la finalidad de asignarle
alguno de los siguientes usos: (i) para consumo, (ii) para insumo en las actividades productivas



(transformacion), y (iii) para aumentar la capacidad de produccién del pais (acumulacion de
capital).

En Paraguay, sin embargo, debido a la integracién natural con sus vecinos, a la particularidad
de su comercio exterior y a la flexibilidad de su politica tributaria, una gran parte de los bienes
importados se destinan a un cuarto uso: para la reexportacion.

La importacidon de “Productos para reexportacion” se registra en Aduanas a través de un
régimen tributario especial denominado “Régimen de turismo”. Mediante este sistema, los
productos ingresan al pais pagando impuestos bajos: 0% de arancel en la gran mayoria de los
casos, 1,5% de Impuesto al Valor Agregado, 0,6% de Anticipo de Impuesto a la Rentay 1% de
Impuestos Selectivo al Consumo para algunos rubros como los bienes de informatica. La
importacion de los mismos es con la finalidad de volver a venderlos en las zonas fronterizas
del pais.

Teniendo en cuenta esto, en el presente informe se tratard la importaciéon total de bienes
segun los siguientes dos usos:

i) Importacion de Productos para uso local. Son bienes importados del Resto del
Mundo a ser destinados en el territorio nacional para cualquiera de los tres
siguientes usos: (i) para consumo, (ii) para uso como insumo en actividades
productivas (transformacién), y (iii) para aumentar la capacidad de produccidn
nacional (acumulacién de capital).

i) Importacion de Productos para destinarlos a la reexportacion. Son bienes
importados desde el Resto del Mundo (especialmente de paises asiadticos) que son
traidos al Paraguay exclusivamente para ser triangulados hacia los paises vecinos
(Brasil y Argentina). Estos bienes no se consumen en el pais, por lo cual
estadisticamente deben salir del pais (reexportaciéon) a través de las
exportaciones.

En estricto rigor las estadisticas deben desagregar estos dos tipos de bienes a fin de evitar
distorsiones estadisticas. La informacidn estadistica sobre importacion de “Productos para
uso local” y “Productos para reexportacion” puede obtenerse de los datos que brinda el
Sistema SOFIA de la Direccion Nacional de Aduanas.

En el 2017 las importaciones totales alcanzaron USS 11.875 millones: 72% fueron “Productos
para uso local” (USS 8.512 millones) y 28% “Productos para reexportacion” (USS 3.363
millones).

Cae la importacion de “Productos para uso Local”. La importacion de “Productos para uso
Local” en el 2017 se ubico en el entorno de los USS 8.512 millones, cifra 18% mayor a los USS
7.220 millones registrados en el 2016.



La importacion de “Productos para uso local” se mantiene establece. En el Grafico 8 se
observa que entre 1995 y 2003 la importacidon de “Productos para uso local” registraba
valores bajos que se mantenian en el entorno de los USS 1.600 millones. Esta situacion cambia
y en el periodo 2004-2011 la importacion de “Productos para uso Local” comienza a crecer a
un ritmo anual promedio del 24%. Posteriormente, entre los afios 2012 y 2017 se desacelera
el ritmo de crecimiento y muestra un comportamiento establece en el entorno promedio de
los USS 7.800 millones.

Grdfico 8 Importacion de Productos para uso Local (1995-2017)
(En millones de USS)
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Fuente: elaboracion propia con datos del BCP y DNA.

Vocacion Importadora de los “Productos para uso Local” (VIPUL). En términos generales la
Vocacién Importadora (VI) mide la relacién entre importaciones y el PIB. A nivel
macroecondmico se la suele asociar como un indicador de apertura comercial. En el caso de
los “Productos para uso Local”, la Vocacién Importadora (VIPUL) se define como:

Importaciéon de Productos para uso Local
VIPUL = PIB * 100

En el 2017 crecid la Vocacion Importadora de “Productos para uso Local” (VIPUL). Para el
afio 2017 la importacién de “Productos para uso Local” alcanzd una proporcidn equivalente a
29% del PIB, cifra que representa tres puntos porcentuales mas que lo registrado en el afio
2016 (26%).

Paraguay experimento un descenso importante en la compra de “Productos para uso Local”.
La VIPUL ha sufrido caidas importantes en los Ultimos afos en relacidn a los afios 2008-2012,
periodo en el cual la VIPUL ha alcanzado niveles promedios al 32% del PIB, mientras que en
el periodo 2013-2017 se mantuvo, en promedio, en un entorno cercano al 27% del PIB.



Grdfico 9 Vocacion Importadora de Productos para uso Local - VIPUL (1995-2017)
(Como % del PIB)

35 33
33
30 28 28 29 29
26 26 27 = 26
25 423 23
20 18
15
10
5
0
N OO OO O Jd AN N T N OO O Ad AN M W * %
A OO O O O O OO OO0 0O 0000 " ™ ™ o1 A +H O~
O OO 0O 00O O OO OO0 00000 O0DO0OD0ODO0ODO0O O v

Fuente: elaboracion propia con datos del BCP y DNA.

Como ya se mencioné antes, Paraguay no solo importa bienes para uso local, sino también
usa una parte de sus importaciones con el fin de volver a venderlos casi en su mismo estado
(sin transformacién) a turistas provenientes de paises vecinos, especialmente Brasil
(importacién de “Productos para reexportacion”).

Anteriormente las cifras del BCP no desagregaban las importaciones totales en su versién de
usos: “Productos de reexportacion” y “Productos para Uso Local” (Ver Informe Econdmico
Abril de 2014, http://bit.ly/1sfBSFB). El Observatorio de Economia Internacional advirtid esta
situacion en su informe de enero de 2014 (Evaluacion del Comercio Exterior 1991-2013,
http://bit.ly/1z3vQwlJ). El OBEI pudo constatar que a partir del mes de Mayo de 2014 los
informes del BCP ya incorporan la desagregacion de importaciones en “Importaciones del
Régimen de Turismo” (equivalen a la importacion de “Productos para reexportacién”) e
“Importaciones para consumo interno” (equivalen a “Productos para uso local”). Mayor
informacién puede obtenerse del Informe Econdmico de Mayo de 2013, pp. 71 y 72
(http://bit.ly/1wd8DHb).

En el 2017 aumenta la importacion de “Productos para reexportacion”. En el afio 2017 el
valor de la importacién de “Productos para reexportacion” alcanzé los USS 3.363 millones,
33% mas que los USS 2.533 millones del 2016. Este aumento se deberia a la recuperacion
experimentada por la economia brasilena y a la diferencia favorable entre precios relativos
de productos similares comercializados en Argentina.


http://bit.ly/1sfBSFB
http://bit.ly/1z3vQwJ
http://bit.ly/1wd8DHb

La importacion de “Productos para reexportacion” se recupera. En los afios 2014-2016 la
importacién de “Productos para reexportacién” ha descendido a un nivel promedio de USS
2.800 millones. En el mejor de los afios (2013), la importacidn de estos productos alcanzé los
USS 4.266 millones; sin embargo, desde el 2014 viene descendiendo de manera acelerada
pero en el 2017 se observa una recuperacion importante.

Grdfico 10 Importacion de Productos para reexportacion (1995-2017)
(En USS millones)
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Fuente: elaboracidn propia con datos del BCP y la DNA.

Vocacion Importadora de “Productos para reexportacion” (VIPR). La Vocacion Importadora
de Productos para reexportaciéon muestra el grado de importancia que tiene la importacion
de productos que se importan con el fin de reexportarlos nuevamente (sin transformacion)
en relacion al PIB. Se la define como:

Importacion de Productos para reexportacion
VIPT = PIE * 100

La VIPR desciende y permanece en el entorno del 10% del PIB. En 1995 la importacion de
“Productos para reexportacion” llego a significar 25% del PIB, mientras que en el afio 2017
llegd a tan solo el 11% del PIB. La caida importante registrada en este indicador revelaria la
perdida de importancia que estaria teniendo la actividad comercial de frontera como
determinante de la economia paraguaya.



Grdfico 11 Vocacion Importadora de Productos para Reexportacion-VIPR (1995-2017)
(Como % del PIB)
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Fuente: elaboracion propia con datos del BCP y la DNA.
) Estimacién del OBEL.

Vocacion Importadora de “Productos para triangulacion” (VIPT). La Vocaciéon Importadora de
Productos para triangulacion muestra el grado de importancia que tiene la importacién de productos
asiaticos (sin transformacién) en relacidn al PIB. Matematicamente se la define como:

Importacion de Productos para triangulacion
VIPT = PIB * 100

La VIPT muestra una tendencia decreciente. En los afios 2010 y 2011 la importacién de “Productos
para triangulacidon” llegé a significar 17% del PIB. En el afio 2014 se estima que llegaria a tan solo 8%
del PIB. En el Grafico 10 se observa que desde el afio 2012 la VIPT comienza a decrecer.



Grdfico 10 Vocacion Importadora de Productos para Triangulacion-VIPT
(Como % del PIB)
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Fuente: elaboracion propia con datos del BCP y DNA.

Aumentan importaciones totales. Las importaciones del afio 2017 totalizaron unos USS
11.875 millones, 22% mas que los USS 9.753 millones importado en el afio 2016. Por tercer
afio consecutivo (2015-2017) las importaciones no logran superar la barrera de los USS 12.000
millones, nivel que ya lo habia rebasado en el afio 2014 cuando se registrd un total de
importacidn de USS 12.079 millones.

La explicacion de esta situacidn esta relacionada con la desaceleracion de la economia
brasilefia, cuyo dinamismo es clave para explicar el comportamiento de la importacion de
“Productos para reexportacién”. Esa parte de las importaciones no dependen de los
fundamentos de la economia paraguaya, sino de los de Brasil, y si bien es cierto que se
observa una mejoria en el comercio de reexportacion, en la practica dicha recuperacion no es
lo suficiente como para impulsar cambios que acerquen a los niveles pasados.



Grdfico 12 Importacion total de bienes 1995-2017 (uso local y reexportacion)
(En millones de USS)
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Fuente: elaboracion propia con datos del BCP y DNA.
® Datos estimados.

Vocacion Importadora Total. La Vocacion Importadora Total (VIT) es la suma de las
importaciones de “Productos de uso Local” y “Productos para reexportacion”.
Matematicamente la VIT se define como:

Vit Import.de Prod.de Uso Local + Import.de Prod.para triangulacion
— *
PIB

Aumenta la Vocacion Importadora Total. La suma de las importaciones de “Productos para
uso Local” y “Productos para reexportacion” en el afio 2017 alcanzé el equivalente a 40% del
PIB, cinco puntos porcentuales mas que lo registrado en el 2016 (35% del PIB).

La tendencia es a la baja. En el afio 1995 la Vocacién Importadora Total llegd a 49% del PIB,
pero desde el 2011 comenzé a decrecer, y en el afio 2017 alcanzé 40% del PIB, nueve puntos
porcentuales menos que lo registrado en el afio 1995.



Grdfico 13 Vocacion Importadora Total (1995-2017)
(Exportaciones totales % del PIB)
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Fuente: elaboracion propia con datos del BCP y DNA.
) Datos preliminares BCP.

La tendencia de descenso que registra el componente de importacion destinado a la
reexportacion se debe a una mezcla de tres factores. Primero, la actividad econdmica en
Paraguay se ha dinamizado de manera significativa y esto ha implicado que las importaciones
de bienes para uso local sea cada vez mas importantes, argumento que estaria sustentado
por el lado del crecimiento de la produccién agricola y actividades vinculadas con la misma.
Segundo, la actividad econémica del Brasil, su politica cambiaria y las medidas de control de
fronteras, han desincentivado de manera importante la actividad de reexportacién. Una
tercera alternativa es que la metodologia usada para calcular las importaciones destinadas a
la reexportacion podria estar subestimando el volumen de las transacciones realizadas en
este dmbito, explicadas por desajustes del modelo de estimacién o bien por el aumento del
componente no registrado en las importaciones destinadas a la reexportacion.

Las importaciones provienen mayoritariamente de los paises del MERCOSUR. En el 2017 las
importaciones desde el MERCOSUR totalizaron los USS 4.090 millones, 5% mas que los USS
3.904 millones registrados en el 2016. En el afo 2017 el MERCOSUR abastecio el 34% de las
importaciones totales del Paraguay.

China sigue conservando el segundo puesto. En segundo lugar de importancia en las
importaciones se encuentran las compras provenientes de China, las cuales al final del afo
2017 totalizaron USS 3.671 millones, 39% mas que los USS 2.645 millones registrados en el
2016.



Los paises miembros de la Union Europea (UE) pasan a ocupar el tercer puesto. En el 2017
el tercer principal abastecedor de productos importados fue el bloque de los paises de la UE
con 11% de participacion relativa. En el afio 2017 se importd de la UE bienes por un total de
USS 1.308 millones, cifra superior en 55% a los USS 841 millones importados en el afio 2016.

Cuadro 3 Importacion por paises o regiones (2016-2017)

MERCOSUR 3.904 4.090 40% 34% 5%

China 2.645 3.671 27% 31% 39%
UE - 27 841 1.308 9% 11% 55%
NAFTA 869 1.202 9% 10% 38%
Japdn 240 311 2% 3% 29%
Estados Asociados 259 252 3% 2% -3%
Socios Extra Regién 161 183 2% 2% 14%
Paises del Sudeste Asidtico 129 172 1% 1% 33%
Paises del Medio Oriente 77 114 1% 1% 47%
Rusia 94 74 1% 1% -22%
Turquia 26 34 0% 0% 28%
Paises Africanos 20 13 0% 0% -35%
Resto del Mundo 485 453 5% 4% -7%

Fuente: elaboracion propia con datos del BCP.
) Datos preliminares BCP.

Se registro un incremento importante en la importacion de rubros para uso local. En el 2017
los productos de importacion destinados al uso local registraron incrementos en todos los
rubros, entre los que se destacan: Productos quimicos y de plastico (14%), Maquinarias y
equipos (20%), Productos del petréleo (18%), Vehiculos y sus partes (26%), Productos
metalicos (18%), Productos alimenticios (11%) y Productos del cuero (29%).

También se incremento la importacion de productos destinados a la reexportacion. Entre
los principales se puede destacar: “Equipos electrdnicos” (37%) y “Textiles y prendas de
vestir” (35%).



Cuadro 4 Importacién por productos (2016-2017)

Prod. quim. y plasticos 2.237 2.554 23% 22% 14%
Maquinarias y Equipos 1.584 1.897 16% 16% 20%
Equipos electrénicos 1.341 1.840 14% 15% 37%
Productos del Petréleo 1.162 1.368 12% 12% 18%
Vehiculos y sus Partes 798 1.009 8% 8% 26%
Productos Metdlicos 404 477 4% 4% 18%
Textil y Prendas de Vestir 317 426 3% 4% 35%
Productos Alimenticios 375 416 4% 4% 11%
Bebidas y Tabacos 274 326 3% 3% 19%
Papel y Productos de Papel 229 237 2% 2% 4%
Productos del Cuero 124 160 1% 1% 29%
Los demds productos 908 1.163 9% 10% 28%

Fuente: elaboracion propia con datos del BCP.
) Datos preliminares BCP.

El Grado de Apertura Comercial es un indicador que muestra la importancia del comercio
exterior respecto a la economia de un pais. Esto se calcula como la suma de exportacién e
importacion en relacidn al PIB. Matematicamente se lo define como:

Exportaciones totales + Importaciones totales

GAC = PIB * 100

Paraguay tiene una apertura comercial importante. En el afo 2017 se exportd bienes
originarios por valor de USS 6.575 millones y se importé productos para uso local por un total
de USS 8.512 millones. Con estas cifras, el Grado de Apertura Comercial equivaldria a 51%, lo
cual comparado con el promedio de los paises del MERCOSUR (25%), de la Alianza del Pacifico
(55%) y el Resto de América Latina y el Caribe (53%), convierte al Paraguay en la economia
mas abierta de la regidén. Si se toman los datos de exportacién de “Productos originarios” y la
importacion de “Productos para uso Local” (Grafico 14 a) el GAC (sin comercio de
reexportacion) equivaldria a 51%, pero esta forma de calcular el GAC seria errénea dado que
subestima la apertura real de la economia paraguaya, siendo lo correcto tomar las
exportaciones totales (originarias y de reexportacion) y las Importaciones totales (para uso
Local y para reexportacion), tal como se presenta en el Grafico 14 b, donde la apertura de la
economia paraguaya es equivalente a 84% del PIB.



Grdfico 14 Grado de Apertura Comercial (GAC) 1995-2017
(Comercio total como % del PIB)
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Fuente: elaboracion propia con datos del BCP, DNA, VUE y OBEI-Nueva Base de Datos.




