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INTRODUCCIÓN

El objetivo de este trabajo es doble: responder a la 
necesidad de la sociedad civil y del estamento político 
de comprender y apropiarse de los resultados de 
políticas públicas aplicadas en el período democrático 
en el Paraguay, como asumir los desafíos del camino 
por recorrer. Las políticas públicas abordadas por este 
trabajo son la fiscal, monetaria, del sector productivo, 
transporte y energía, política de recursos humanos en 
educación y salud y la política de combate a la pobreza 
y desigualdad.
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REFORMAS Y DESEMPEÑO ECONÓMICO Y SOCIAL DE LA ERA 
DEMOCRÁTICA

La etapa democrática que se inició en 1989 experimentó, en primer lugar, el 
repunte de la economía nacional, durante la primera década y un crecimiento 
económico sostenido entre el 2003 y el 2018. Este desempeño económico fue 
resultado tanto de condiciones económicas externas favorables como de la im-
plementación de dos olas de reformas institucionales y de políticas económicas. 
No obstante, hubo momentos recesivos. El primero de ellos (1999-2003) como 
consecuencia de la crisis asiática cuyos efectos se transmitieron al Paraguay a 
través de las crisis económicas de los países vecinos. El segundo de ellos es el 
momento actual resultado de efectos climáticos adversos y la pandemia del CO-
VID 19.

En el período 1989-1998, una primera generación de reformas apuntó a un 
reordenamiento tributario y arancelario para incrementar los niveles de recau-
dación del Estado. Por otro lado, se imponía una reforma de la política moneta-
ria y del sector financiero como a la creación del mercado de valores. La firma 
del Tratado del Mercosur y el ingreso del Paraguay a la OMC alentaron a po-
líticas de promoción de exportaciones e inversiones para el sector productivo.

En el período 2003-2018, la economía se vio favorecida por un incremento 
importante de los precios internacionales de las materias primas, de la producti-
vidad de nuestros principales rubros de exportación y de la segunda generación 
de reformas que llevó a una estabilización macroeconómica y al fortalecimiento 
institucional de los entes encargados de la política económica (MH y BCP). 

Un dato interesante es el comportamiento del PIB per cápita en esta etapa. 
Como país de ingresos bajos, con un PIB per cápita de US$ 1.452 en el período 
1989-1993, el Paraguay se convierte en un país de ingresos medio-altos en el pe-
ríodo 2014-2018, con un PIB per cápita de US$ 5.628. Ello ha sido el resultado 
tanto de un crecimiento sostenido del PIB y de una reducción constante de la 
tasa de crecimiento demográfico.  

En el campo de la política monetaria, se asiste a una reducción constante 
de la tasa de inflación en todo el período estudiado, acompañado de un creci-
miento continuo de las reservas internacionales. En el sector de la política fis-
cal, se observa un superávit fiscal inicial en el primer período de gobierno para 
luego experimentarse un ciclo de ligeros déficits fiscales en el segundo y tercer 
periodos de gobierno. Se recupera el equilibrio fiscal en el período 2004-2013, 
para luego iniciarse otra etapa deficitaria desde el 2014 hasta el 2020. Luego de 
un primer período de endeudamiento externo moderado (1989-1998), el saldo 
de la deuda externa tiene un crecimiento significativo en el tercer periodo de 
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gobierno (1999-2003) con una cesación parcial de pagos del Estado paragua-
yo. Esta situación se revierte en el período 2004-2013 cuando se asiste a una 
reducción importante del saldo de la deuda externa. El endeudamiento externo 
vuelve a incrementarse a partir del 2014 alcanzando actualmente un nivel alto, 
considerando la capacidad de pago del Estado.

Es interesante señalar que se produce un aumento significativo de la inver-
sión pública y de los gastos sociales a partir de fines de la primera década de 
este milenio. Los proyectos de infraestructura física aumentaron a partir del 
2009 hasta alcanzar un nivel importante, aunque no suficiente, en el 2020. Si 
bien es cierto que la tasa de pobreza se fue reduciendo, a partir del 2004, como 
resultado de un crecimiento económico sostenido, los gastos sociales (servicios 
universales y programas focalizados) también aumentaron gradualmente, pero 
todavía con niveles insuficientes para responder a las necesidades de los sectores 
vulnerables de la población.

PARAGUAY: Desempeño Económico y Social (promedio por periodos presidenciales) 

Variables Promedio    
1989-1993

Promedio    
1994-1998

Promedio    
1999-2003

Promedio    
2004-2008

Promedio    
2009-2013

Promedio    
2014-2018

Promedio    
2019-2020

Tasa de crecimiento del PIB Real (%) 4,2 3,6 -0,2 4,6 4,5 4,1 -0,5

PIB per cápita (US$) 1.452,0 1.871,3 1.526,6 2.581,2 4.864,2 5.628,3 5.193,1

Tasa de crecimiento del PIB per cápita (%) 22,4 -5,0 40,8 46,9 13,6 -8,4

Tasa de crecimiento poblacional anual (%) 2,5 1,7 1,5 1,5 1,4

Tasa de crecimiento del sector primario (%) 4,3 4,5 3,7 6,9 9,6 3,1 4,0

Tasa de crecimiento del sector secundario (%) 3,8 3,2 -2,7 3,0 3,4 4,0 -2,6

Tasa de crecimiento del sector terciario (%) 4,2 3,5 0,3 5,3 4,6 4,2 1,0

Inflación anual (%) 24,5 11,6 9,3 7,7 4,3 3,8 2,5

Inversión Pública/PIB (%) 1,1 2,3 2,6 1,9 1,8 2,0 3,2

Balance Fiscal en Gs/PIB (%) 1,0 -0,2 -1,9 0,9 -0,3 -1,6 -5,2

Deuda Externa en USD/PIB (%) 15,2 15,3 28,2 15,7 7,8 11,0 24,0

Reservas Internacionales /PIB (%) 10,7 10,8 10,0 12,4 15,5 18,2 23,2

Tasa de Pobreza total por año (%) 40,5 47,9 46,2 35,4 26,7 25,2

Tasa de pobreza extrema por año (%) 12,0 12,9 11,6 9,6 5,2 3,9

Tasa de pobreza rural por año (%) 54,6 61,7 54,5 49,0 37,1 33,7

Coeficiente de Gini de ingreso anual 0,54 0,55 0,52 0,50 0,48 0,45

Gastos Sociales/PIB  (%) 5,9 7,5 8,9 11,1

Gastos en Salud/PIB  (%) 1,7 2,6 3,2 3,8

Gastos en Educación/PIB  (%) 2,7 3,1 3,1 3,5

Fuentes: Estadísticas del Banco Central del Paraguay (BCP), del Ministerio de Hacienda (MH) y del Instituto Nacional de Estadísticas (INE). Año Base 2014 para el PIB. 
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Principales Indicadores Económicos y Sociales (promedio) por períodos de gobierno (%)

Fuentes: Estadísticas del Banco Central del Paraguay (BCP), del Ministerio de Hacienda (MH) y del Instituto Nacional de 
Estadísticas (INE). Año Base 2014 para el PIB. 

A pesar de los esfuerzos realizados por las diferentes administraciones de go-
bierno, persisten problemas estructurales que deben ser abordados. El primero 
de ellos es el bajo grado de diversificación de la economía que hace que tanto el 
crecimiento como las oportunidades de orden económico dependan conside-
rablemente del factor climático. El segundo problema consiste justamente en 
la relativa sostenibilidad de una economía de base agraria ante una destrucción 
sistemática de las condiciones medioambientales. El tercer problema es la escasa 
contribución del modelo económico actual para la reducción de la desigualdad 
de ingresos y recursos. Finalmente, un Estado con limitados recursos financie-
ros y con bajo nivel de institucionalidad constituye un problema estructural no 
menos importante. 
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LOGROS Y DESAFÍOS DE LAS POLÍTICAS PÚBLICAS

Aquí se abordan los principales logros observados en cada uno de los temas 
de las políticas públicas estudiadas. Asimismo, se plantean los retos y desafíos 
más importantes que afronta el país para lograr una sociedad más inclusiva y una 
economía más sostenible, que haga posible el fortalecimiento de la democracia. 

1. Las finanzas públicas y la política fiscal

Los principales logros en esta área tienen relación con las reformas tributa-
rias, la reestructuración del Ministerio de Hacienda y la estabilidad macroeco-
nómica. Las tres reformas tributarias (1991, 2004 y 2019) dieron como resulta-
do el aumento de las recaudaciones y la mayor formalización de la economía. Al 
mismo tiempo, este aumento permitió una mayor asignación presupuestaria a 
los gastos sociales, principalmente en el período 2004-2013, como también do-
tar de mayores recursos para la inversión en infraestructura física (2008-2020). 

En términos de la reestructuración del Ministerio de Hacienda (MH), los 
logros se concentran en tres aspectos: la nueva Carta Orgánica del MH (1992), 
la Ley de Administración Financiera del Estado (1999) y la creación del Sistema 
Nacional de Inversiones Públicas-SNIP (2012).

Por último, se reestablece el equilibrio macroeconómico desde el 2003, evitan-
do la cesación de pagos del Estado, en primer lugar, y logrando un mejor manejo 
de la deuda pública al disminuirla significativamente (2004-2013) y mantenerla 
con niveles moderados de aumento (2014-2019). La reforma de las cajas fiscales 
(pensiones públicas) en el 2003 descomprimió el déficit fiscal operativo, lográn-
dose un balance fiscal superavitario hasta el 2011 y déficits moderados hasta el 
2019, mediante la implementación de la Ley de Responsabilidad Fiscal (2013) 

De cara al corto y mediano plazo, se mencionan seguidamente los principa-
les desafíos para las finanzas públicas:

i.	 Hacer más equitativo el sistema tributario y con mayor capacidad de re-
caudación para permitir más inversión pública en infraestructura física 
y capital humano, acompañado de un manejo más sostenible de la deuda 
pública.

ii.	 Aumentar la presión tributaria, una de las más bajas de la región, me-
diante: a) la reducción de la evasión tributaria que se concentra en las 
empresas de mayor porte; b) la disminución de las exenciones tributa-
rias; c) la aplicación de tasas progresivas al Impuesto a la Renta Personal 
(IRP), de manera que los segmentos de altos ingresos tributen más; d) el 
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ajuste de las tasas y bases imponibles del Impuesto Selectivo al Consu-
mo para productos que dañan la salud. 

iii.	 Racionalizar los gastos corrientes de la administración central, teniendo 
en cuenta que una buena parte de estos gastos está vinculada a los nece-
sarios gastos sociales del Estado que, a su vez, deberán tener un aumento 
para mejorar los niveles de protección social y formalización del empleo.

iv.	 Optimizar los gastos públicos, a través de cambios en el sistema de com-
pras públicas para asegurar la transparencia, la competitividad y meno-
res costos para el erario público. 

2. El sector financiero y la política monetaria

Tres han sido los logros fundamentales en este campo. En primer lugar, el 
control de la inflación a partir del 2004 a través de una política de metas de 
inflación con el objetivo de anclar las expectativas de los agentes económicos a 
tasas previsibles. En segundo lugar, dos olas de reformas del marco legal del sis-
tema financiero (1995-96 y 2016-2018) con una nueva carta orgánica del Banco 
Central del Paraguay y una nueva ley de bancos y financieras para una mejor 
regulación del mercado financiero. En tercer lugar, se realizaron reformas en 
la banca pública, con la creación de la Agencia Financiera de Desarrollo-AFD 
(2005) como banca de segundo piso y con el fortalecimiento gradual del Banco 
Nacional de Fomento, a partir del 2003-2004, y una nueva carta orgánica de esta 
institución (2017).

Los principales desafíos de las políticas monetaria y financiera son dos: i) 
la regulación de ventanillas de créditos que se encuentran fuera del sistema de 
control de la Superintendencia de Bancos (cooperativas de ahorros y créditos y 
casas de créditos) para reducir los riesgos del sistema financiero; y ii) la necesi-
dad y posibilidad de introducir herramientas no convencionales en el manejo 
de la política monetaria, tomando cuidado del impacto de las mismas sobre las 
expectativas inflacionarias. 

3. Desarrollo Productivo y Políticas Sectoriales

Los logros en esta área de las políticas públicas tienen relación con las rees-
tructuraciones de los Ministerios y entes públicos encargados de las políticas 
agropecuarias e industriales, acompañadas de las medidas adoptadas para fo-
mentar la producción, con una inserción competitiva del Paraguay en la región 
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y en el mundo.

En primer lugar, tanto el Ministerio de Agricultura y Ganadería (MAG) y el 
Ministerio de Industria y Comercio (MIC) realizaron cambios en sus cartas or-
gánicas para adaptarse a las nuevas exigencias de fomento del sector productivo 
y de nuevas regulaciones sobre este sector. En segundo lugar, ambos ministe-
rios implementaron políticas y programas de fomento a la agricultura familiar,  
como también de incentivos a la producción industrial y diversificación pro-
ductiva. Por último, el ingreso del Paraguay al Mercosur y a la OMC ha sido 
relevante para abrir nuevos mercados de exportación, realizar nuevos acuerdos 
comerciales y atraer la inversión extranjera directa. 

A continuación, se destacan los principales desafíos, para las políticas de 
fomento del sector productivo:

i.	 Modificar las modalidades del gasto público en la agricultura familiar, 
de manera a ordenar y priorizar los programas de apoyo a la pequeña 
producción, evaluar la efectividad y los rendimientos de estos gastos a 
través de los diversos programas. 

ii.	 Aplicar las leyes de preservación medioambiental y hacer cumplir las 
normativas existentes de deforestación cero en la región oriental del país 
y de la reserva boscosa correspondiente al Chaco, aplicando sanciones a 
las violaciones de estas normativas por parte de propietarios de tierras y 
regulando el mercado y el uso de agroquímicos utilizados para cultivos 
en gran escala.

iii.	 Evaluar la efectividad de la aplicación de los regímenes de incentivos 
para el sector industrial en términos de creación de empleo, atracción de 
nuevas inversiones y contribuciones tributarias. 

iv.	 Diversificar la oferta exportadora del Paraguay, principalmente en lo que 
concierne al sector manufacturero no agroalimentario, como también au-
mentar los mercados para la oferta exportable de nuestros principales com-
modities que actualmente se encuentran concentrados en pocos de ellos. 

4. Políticas de Infraestructura Física y Energética

En términos de esta política pública, se han registrado cuatro logros fun-
damentales. El primero de ellos ha consistido en la reestructuración del Mi-
nisterio de Obras Públicas y Comunicaciones (MOPC) en la década del 2000, 
mejorando la planificación de inversiones en obras públicas y estableciendo un 
órgano regulador del transporte. En segundo lugar, se observó un aumento de 
la red vial nacional, del orden del 5,9% anual en el período 1990-2018. Este 
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crecimiento se ha notado, principalmente en caminos no pavimentados y se ha 
acelerado, particularmente, en el período 2013-2018. En tercer lugar, el uso del 
transporte fluvial a través de la Hidrovía Paraguay-Paraná se ha intensificado en 
forma determinante en los últimos treinta años, convirtiéndose en la principal 
vía de las exportaciones e importaciones, concentrando el 80% del comercio 
exterior paraguayo. 

Finalmente, hubo un aumento considerable de la producción de energía hi-
droeléctrica que hoy constituye el 63% de la oferta energética en el país. Asimis-
mo, en el último decenio se han construido las primeras dos líneas de transmi-
sión de 500Kv de energía hidroeléctrica con origen en las binacionales de Itaipú 
y Yacyreta. Además, y en el caso de Itaipú, el Paraguay realizó negociaciones exi-
tosas con el Brasil para obtener mejores compensaciones por la venta de energía 
hidroeléctrica a ese país, en el período 2004-2009. 

Los principales desafíos de la política de infraestructura física y energética 
se resumen en los siguientes:

i.	 Incrementar la superficie vial pavimentada y no pavimentada para per-
mitir mayor conectividad de los mercados internos y un mayor acceso de 
la población a los servicios básicos como educación y salud, esto último, 
particularmente relevante para las zonas rurales. 

ii.	 Tener al transporte ferroviario como alternativa al transporte vial o ca-
rretero. Aunque el transporte ferroviario no esté operativo, se ha discu-
tido que inversiones en este sector basadas en la utilización de energía 
eléctrica podrían tener una amplia cobertura territorial y de capacidad 
de carga, y contribuir a la reducción de costos. 

iii.	 Revertir la utilización de la matriz energética en favor de un mayor uso de 
la hidroelectricidad como energía limpia y renovable, disminuyendo la 
dependencia de la importación de hidrocarburos y la utilización de bio-
masa, siendo estas últimas fuentes costosas y dañinas para el medioam-
biente. Asimismo, fortalecer el uso de energías alternativas como la solar 
y la eólica, con experiencias iniciadas en el país. 

iv.	 Mejorar la eficiencia en la ejecución de las obras públicas, reduciendo so-
bre costos, además de un fortalecimiento de los mecanismos de control y 
monitoreo para asegurar una mayor calidad de las obras.

5. Políticas de Inversión en Capital Humano: Educación

Entre los logros obtenidos en políticas educativas, el primero de ellos tiene 
relación con el trabajo realizado para la Reforma Educativa y los cambios nor-
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mativos e institucionales que esta reforma implicaba y que se fueron dando a lo 
largo de las tres décadas: la Ley General de Educación (1998), la Ley del Estatuto 
del Educador (2001), la gratuidad de la educación inicial y de la educación me-
dia (2010), el Plan Nacional 2024 (2011) y la nueva carta orgánica del Ministerio 
de Educación y Ciencias - MEC (2017). Un segundo logro ha sido el aumento 
de la cobertura escolar, principalmente de la educación inicial y secundaria, 
en las dos últimas décadas. Como resultado de este aumento de cobertura, se 
incrementó la tasa de escolaridad (promedio 9,7 años) y se redujo la tasa de 
analfabetismo (6%). 

Otros avances se han constatado con la incorporación de la enseñanza en 
guaraní como primera lengua, en el sector rural, durante los primeros años de 
escolaridad; y programas con perspectiva de género e inclusión social. También 
ha habido avances parciales en cambios administrativos del MEC, en la selec-
ción y promoción del personal docente y la descentralización educativa.

Los principales desafíos para la política educativa en el país se resumen en:

i.	 Aumentar el ratio de gastos en educación/PIB, como gastos de educación 
per cápita, indicadores que señalan al Paraguay como el país peor ubi-
cado en la región Mercosur + Chile.  En el caso de gastos en educación/
PIB, el Paraguay alcanza el 3,4% frente a un promedio regional del 5.1%. 
Mientras que el gasto de educación per cápita es de US$ 170 frente a un 
promedio regional de US$ 749.

ii.	 Mantener los métodos estandarizados de evaluación de la calidad educa-
tiva, tanto a nivel nacional como internacional, sin perjuicio de repensar 
los criterios que definen la calidad de la educación para las evaluaciones 
y medición de resultados.

iii.	 Desarrollar programas que apunten a la formación inicial y continua de 
los docentes, facilitando los medios para el entendimiento de nuevos 
contenidos educativos y siendo, los docentes, partícipes de los debates 
de políticas educativas.

iv.	 Adoptar políticas de inclusión educativa como parte fundamental de los 
cambios necesarios para una educación integral y para romper los círcu-
los de exclusión y desigualdad, incorporando segmentos poblacionales 
como discapacitados, indígenas, guaraní-hablantes y de diversidad de 
géneros.

v.	 Fortalecer institucionalmente al MEC para el logro de una política de 
Estado que tenga al propio MEC como articulador de la comunidad edu-
cativa en el diálogo y debate de esta política.
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6. Políticas de Inversión en Capital Humano: Salud

Tres han sido los logros principales en materia de salud pública. El primero 
de ellos es el aumento de la cobertura de los servicios de salud como consultas 
médicas, vacunaciones, seguro médico (IPS), atención primaria de la salud y 
acceso a agua potable y saneamiento. Todo este incremento de la cobertura de 
servicios de salud se ha traducido en un aumento de la esperanza de vida de la 
población, en 5,6 años más, entre 1990 y 2018.

El segundo logro, ha sido el aumento de la asignación de recursos a la salud 
pública para obtener una mayor cobertura de servicios. Entre el año 2000 y 
2018, el gasto público en salud aumento 2,5 veces, pasando de US$ 492 millones 
a US$ 1.221 millones (US$ constantes de 2018). A su vez, el crecimiento mayor 
del gasto público en salud se registró entre los años 2009 a 2012. 

Finalmente, las reformas institucionales de la salud pública, dieron lugar a 
los siguientes logros: a) la creación del Sistema Nacional de Salud que permitió 
una mejor organización del Ministerio de Salud y fomentó la descentralización 
de los servicios de salud pública (1998); b) la eliminación gradual de los aran-
celes de servicios y la obtención de la gratuidad de estos servicios como de la 
provisión de medicamentos (2001 en adelante); c) la creación de las Unidades 
de Salud Familiar (USFs) para el desarrollo de la salud preventiva en el país, 
dentro de la estrategia de Atención Primaria de la Salud (2008-2013); y d) la 
constitución del Fondo de Equidad Social para el financiamiento de los Conse-
jos Locales de Salud. 

Entre los principales desafíos de la política de salud pública, se pueden enu-
merar las siguientes:

i.	 Aumentar significativamente el presupuesto de la salud pública1 para 
ampliar la cobertura de los servicios de salud, mejorar la equidad en el 
acceso a estos servicios y disminuir los gastos de bolsillo. Este aumento 
no será posible alcanzar con la presión tributaria actual. 

ii.	 Hacer más eficiente el gasto público en salud a partir de dos instrumen-
tos. En primer lugar, fortaleciendo la atención primaria de la salud, me-
diante la ampliación de las USFs. En segundo lugar, implementando el 
presupuesto de salud de acuerdo con una gestión por resultados, de ma-
nera a priorizar áreas específicas de la demanda de atención médica y 
reducir costos.

iii.	 Fortalecer la institucionalidad de la salud pública y hacer más eficiente la 
implementación de programas y servicios de salud a través de: a) la inte-
gración del sistema no contributivo de salud (Ministerio de Salud) y del 

1	 El gasto de la salud pública sobre el PIB es de solo el 3% y debería crecer hasta el 6% para cumplir con el requi-
sito mínimo recomendado por la Organización Mundial de la Salud (OMS).
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sistema de seguridad social contributiva (IPS), que se encuentra en una 
fase incipiente; y b) la mejora de la gobernanza del Ministerio de Salud, 
reduciendo la injerencia política y las prácticas de corrupción.

 

7. Políticas para Combatir la Pobreza y Desigualdad

Los logros obtenidos por las políticas de combate a la pobreza y desigual-
dad han sido, principalmente, tres. En primer lugar, en la década del noventa, 
se establecieron normativas nacionales y se firmaron convenios internacionales 
en cuanto a derechos económicos y sociales de la población, especialmente de 
los derechos de las mujeres, los niños, indígenas y poblaciones vulnerables. Al 
mismo tiempo, se crearon instituciones, tales como la Secretaría de la Mujer, la 
Secretaría de la Acción Social y la Secretaría de la Niñez y Adolescencia2, que 
fijaron las políticas enfocadas en pobreza y desigualdad. 

En segundo lugar, se elaboraron los primeros planes y programas de políticas 
sociales (2003), se iniciaron las primeras implementaciones de estos programas 
(2005) y se expandieron en cobertura a partir del 2008. Todos estos programas 
que se comenzaron a ejecutar en la primera década del milenio han tenido un 
carácter focalizado, con recursos no contributivos y orientados a amplios sec-
tores de la población que carecen de protección social3. Estos programas ad-
quirieron una significancia mayor en los últimos años de recesión económica, 
para evitar un aumento considerable de la pobreza. Al mismo tiempo, estos 
programas coadyuvaron a incrementar los ingresos monetarios familiares ante 
la gradual y persistente reducción de los ingresos laborales, provocada por la 
creciente informalidad del mercado de trabajo.

En tercer lugar, desde el 2008 se han realizado esfuerzos por integrar los 
programas focalizados no contributivos con el sistema de seguridad social y 
programas de formalización de empleo, para elaborar finalmente el Sistema de 
Protección Social “Vamos” que se encuentra en su etapa inicial de implementa-
ción (2019-2020).

Son cuatro los desafíos para la lucha contra la pobreza y la desigualdad:

i.	 Integrar los programas contributivos y no contributivos con los servi-
cios universales de salud y educación, de manera a ir construyendo un 
sistema de protección social más coordinado en sus programas y más 
eficiente en el uso de los recursos humanos y financieros. 

2	 Esta Secretaría se crea recién en el 2001.
3	 Los principales programas focalizados (con o sin corresponsabilidad) e implementados han sido: Tekoporã, 

Pensión Alimentaria de Adultos Mayores, Abrazo (para evitar el trabajo infantil, Alimentación Escolar, progra-
mas para la desnutrición infantil, tarifas eléctricas preferenciales.
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ii.	 Incrementar los recursos financieros para los programas no contribu-
tivos de manera a aumentar las transferencias monetarias a las familias 
pobres y otros segmentos vulnerables de la población, expandiendo, al 
mismo tiempo la cobertura de estos programas. Igualmente, mejorar la 
eficiencia en el uso de estos recursos eliminando el tráfico de influencias 
y la corrupción.

iii.	 Reducir las brechas de desigualdad persistentes como las étnicas, de 
género, las etarias y las existentes según localización geográfica (urba-
no-rural), aumentando la cobertura de los servicios sociales en búsque-
da de la universalidad de estos servicios.

iv.	 Aplicar políticas fiscales más redistributivas para disminuir la desigual-
dad de ingresos y recursos para la producción y el empleo, mejorando la 
regulación de los mercados y asignando más eficientemente los incenti-
vos entre los agentes económicos.

DESAFÍOS DE LA POSTPANDEMIA Y TAREAS PENDIENTES

La post pandemia obliga a repensar el país, en términos del papel del Estado, 
la matriz productiva y el modelo de desarrollo. La pandemia ha llevado a acadé-
micos y hacedores de políticas a revisar la relevancia del papel del Estado tan-
to en aquellos países cuya mayor presencia ha sido determinante en un mejor 
manejo de la crisis sanitaria y económica, como en aquellos países con menor 
participación y fortaleza estatal. A su vez, el modelo de desarrollo de los países 
ha sido objeto de cuestionamientos por la alta concentración de riquezas y el 
continuo deterioro del medio ambiente que pone en entredicho la sostenibili-
dad productiva y la prosperidad compartida.

En el caso de Paraguay existen varias tareas pendientes orientadas a una es-
trategia de desarrollo económico y social que promueva la diversificación pro-
ductiva, la sostenibilidad ambiental, menor inequidad social, un Estado con 
más recursos y mayor institucionalidad y eficiencia.

Una primera tarea consiste en seguir ampliando la matriz productiva del 
país, de manera a reducir los riesgos de la fuerte dependencia económica de po-
cos rubros agropecuarios (soja y carne) y de factores climáticos. En este sentido, 
debe buscarse, primeramente, la ampliación de la base productiva del país, de 
manera a garantizar la seguridad alimentaria y sostener al mismo tiempo a la 
agricultura familiar como parte de las cadenas de valor productivas. Asimismo, 
se debe promover más inversiones en el sector industrial no agroalimentario, 
intensivo en mano de obra y con vinculaciones a las pequeñas y medianas em-
presas.
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En este sentido, las políticas públicas deberán estar orientadas a modificar la 
dualidad existente en la matriz productiva del Paraguay. Esta matriz se caracte-
riza, por una parte, por una alta productividad del sector agronegocios (materia 
prima agrícola y agroindustrias), con uso intensivo de capital y extensivo de tie-
rra; y por la otra, el sector de micro y pequeñas empresas que operan principal-
mente en comercio y servicios y por la agricultura familiar campesina, ambos 
sectores, con uso intensivo de empleo y baja productividad. Esta matriz explica 
una escasa calificación de la mano de obra, bajos ingresos de la fuerza laboral 
y una alta concentración de ingresos y recursos (capital, tecnología y tierra) en 
el país.

Una segunda tarea es reducir los efectos adversos del avance de la defores-
tación y el uso masivo de los agroquímicos en la agricultura mecanizada, para 
garantizar una economía sostenible a mediano plazo. Por un lado, la deforesta-
ción acelerada a la cual estuvo sometido el país en los últimos treinta años ha 
dañado los diversos ecosistemas, y ha alterado las cuencas hídricas y el régimen 
de lluvias. Por otro lado, el escaso control sobre la composición y aplicación de 
agroquímicos en determinados cultivos, han producido daño a otros cultivos y 
a la salud de asentamientos humanos rurales. Ante estos problemas, urge mayor 
capacidad para hacer cumplir las normas medioambientales, aplicando sancio-
nes y otorgando mayor autonomía a las instancias institucionales encargadas de 
la política medioambiental.

La tercera tarea consiste en arbitrar los medios para una economía con más 
equidad en la distribución de ingresos, factores productivos y en la acumula-
ción de la riqueza. Para ello es necesario aplicar políticas de Estado orientadas a 
ampliar la protección social de los agentes económicos (salud y jubilaciones), a 
proveer de mayor calidad a la educación pública, disminuir la concentración de 
la tierra, mejorar los niveles salariales y las condiciones laborales. La desigual-
dad es una de las variables claves para entender el crecimiento económico y sus 
efectos. Una distribución muy desigual de ingresos y de factores productivos 
resta fuerzas a la demanda agregada para una mayor dinamización de la pro-
ducción interna. Mientras que un crecimiento económico con alta desigualdad 
disminuye la posibilidad de una reducción rápida de la pobreza.

La cuarta tarea es dotar de más recursos financieros al Estado para permi-
tir un mayor nivel de inversión en infraestructura física, en capital humano 
(salud y educación) y en protección social. Para ello no basta contar solo con 
una política de racionalización de gastos públicos, teniendo en cuenta que estos 
gastos proveen de una cobertura muy parcial de las necesidades mencionadas, 
dada la baja presión tributaria y la regresividad impositiva. Tampoco es aconse-
jable aumentar aceleradamente el coeficiente del endeudamiento público, dada 
la limitada capacidad de pago del Estado paraguayo, debido al bajo nivel de 
recaudación tributaria. Por lo tanto, será necesario un ajuste en el sistema tribu-
tario que implique progresividad en los impuestos directos, reducción de la eva-
sión impositiva y de las exenciones tributarias y el ajuste de las tasas impositivas.
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Una última y no menos importante tarea es la de asegurar que contar con 
más recursos financieros no signifique continuar con los mismos niveles de 
clientelismo político y de influencia de intereses corporativos al interior del 
Estado. Este desafío implica, en primer lugar, la construcción de un servicio 
civil profesional en todos los estamentos del Estado. En segundo lugar, eliminar 
los manejos irregulares de políticos y empresarios en los contratos del Estado. 
En tercer lugar, lograr una mayor independencia en las decisiones de políticas 
públicas, frente a grupos corporativos. Finalmente, dotar de mayor eficiencia al 
Estado en la prestación de servicios públicos y en la aplicación de las normativas 
y regulaciones nacionales e internacionales.

En resumen, la estrategia de desarrollo en el Paraguay a mediano plazo debe 
apuntar a una modificación de la matriz productiva, a velar por el medioam-
biente y el patrimonio natural del país, a construir la prosperidad compartida, a 
contar con más recursos financieros públicos y lograr una mayor instituciona-
lidad del Estado. 
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