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INTRODUCCION

En términos generales la estructura de las exportaciones paraguayas ha sufrido grandes
cambios en los ultimos diez afios, particularmente en lo correspondiente a su estructura y
capacidad de insercién internacional.

Un ejemplo de ello es que en el ano 2013 las exportaciones totales han sido ocho veces mas
gue el valor promedio del periodo 1990-2002. Pero no solo se observan grandes cambios en el
total exportado, sino que también se ha visto afectada la capacidad de insercién mundial de las
exportaciones dado que en el periodo 1990-2002 los envios constituyeron 11% del PIB,
mientras que en el 2013 alcanzd 24% del PIB en el 2013. Este hecho es un indicio de que la
produccidn paraguaya ha experimentado una mayor internacionalizacién en los Ultimos afos y
de la transformacion de la capacidad productiva del pais.

A nivel de productos también se observan cambios importantes. En los noventa el producto
“estrella” de exportacién era la Fibra de algoddn (un producto Agricola Intensivo en Trabajo)
que en esa época representaba el 30% del total exportado, mientras que en la actualidad no
llega al 1%. La competencia del algoddn en la actualidad es la Soja, producto Agricola Intensivo
en Capital que junto con sus derivados como Aceites y Pellets (productos Agroindustriales
Intensivos en Trabajo) concentran 60% del valor de las exportaciones totales. El otro rubro
“estrella” de la actualidad son los Productos de la carne (Agroindustrial Intensivo en Trabajo)
paso de ser 6% del total exportado en los noventas a 16% en la actualidad.

Muchos atribuyen esta transformacién Unicamente al aumento de las exportaciones de
productos Primarios, especialmente la Soja. Sin embargo, se ha podido notar que a la par del
avance de las exportaciones de productos Primarios también han aumentado de manera
importante los envios de productos Agroindustriales, incluso estos ultimos estarian ya
igualando al total exportado de productos Primarios (efecto balanceo). Justamente en este
hecho se concentra el objetivo del presente articulo, es decir, apunta a verificar si la estructura



de las exportaciones paraguayas esta en una senda de balanceo entre los productos Primarios y
los productos Agroindustriales.

ANALISIS GENERAL DEL BALANCEO AGROINDUSTRIAL

Entre los afios noventa y hasta el afio 2002, las exportaciones totales promediaban USS 890
millones. Esto cambia a partir del 2003, cuando las exportaciones se incrementan de manera
significativa, llegando incluso a alcanzar en el 2013 un valor cercano a los USS 7.200 millones.
Esto implica que las exportaciones pasaron a ser 8 veces mas que el promedio registrado en el
perido1990-2002.

Muchos afirman que el crecimiento de las exportaciones se explica por el crecimiento que se
dio en ciertos sectores Agricolas, especialmente en la produccion de “Semillas de oleaginosas”.
Como veremos mas adelante, esta afirmacion resulta débil si se contrasta la evidencia a ser
presentada en el presente documento.

Grdfico 1 Evolucién de las exportaciones totales (1990-2013)
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Fuente: Elaboracion propia, los valores observados y de tendencia fueron actualizados a partir de Guillén, S.
(2013).

Los datos presentados en el Grafico 2 confirman de manera general que el aumento de las
exportaciones estd en una senda de balanceo entre los productos Primarios y los productos
Agroindustriales. Es decir, la dindmica de las exportaciones nacionales no se debid
exclusivamente a la mayor exportaciéon de productos del sector Primario pues también se
observa que los envios de productos de la Agroindustria crecieron de manera significativa y
jugaron un rol importante para fomentar el nivel actual de internacionalizacién de la economia
paraguaya.



En el caso de los productos del sector Primario, estos pasaron de USS 557 millones en 1995 a
USS 3.652 en el 2013, mientras que la participacion respecto al PIB se duplicd, pasando de 6%
en 1995 a 12% en 2013.

Por su parte, los productos Agroindustriales pasaron de USS 275 millones en 1995 a USS 2.980
millones en el 2013.En términos relativos las exportaciones Agroindustriales pasaron de
significar el 5% del PIB en 1995 al 10% en el 2013.

Los productos del sector Industrial también aumentaron de manera importante. En 1995 se
exportaban productos Industriales por valor de USS 87 millones, mientras que en el 2013 se
envio al exterior productos manufacturados por valor de USS 564 millones. En términos de
participacién del PIB estos pasaron de 1% en 1995 a 2% en el 2013.

Finalmente, no se debe perder de vista que los productos Agroindustriales forman parte de la
Industria y que en este articulo se lo presenta separado de la misma con la simple intencién de
facilitar la presentacién de los datos y la interpretacion de los resultados. A partir de esta
aclaracién se tendria que la suma de las exportaciones de los productos de la Industria y de la
Agroindustria pasé de USS 362 millones en 1995 a USS 3.906 millones en 2013. En términos del
PIB, los productos manufacturados exportados (Industriales y Agroindustriales) pasaron de un
total de 4% del PIB en 1995 a 12% en el 2013, es decir que triplicaron su participacion.

Grdfico 2 Exportaciones clasificadas por Sectores
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Fuente: Elaboracion propia, Nueva Base de Datos de Comercio Exterior del Paraguay, OBEI-CADEP (2014).



En cuanto a la estructura de las exportaciones, se observa una clara tendencia de que la misma
estaria en una fase de transicion desde una contundente preeminencia de los productos del
sector Primario con escaso valor agregado, hacia un modelo de participacién equilibrada con
los productos de la Agroindustria.

Incluso, podria decirse que dicho equilibrio ya se ha concretado pues, al ser los productos
Agroindustriales un subconjunto del sector Industrial, la suma entre ambos da una participaciéon
relativa similar a la del sector Primario. En 1995 el total Industrial y Agroindustrial significé 39%
de las exportaciones (frente al 61% de productos Primarios) mientras que en el 2013 llegaron a
49%(frente al 51% de productos Primarios). En el 2010 los productos de la Agroindustria y la
Manufactura en conjunto totalizaron 50% de las exportaciones totales.

Los datos presentados en el Grafico 3 confirman dos cosas. En primer lugar que el aumento de
las exportaciones se ha dado de manera equilibrada entre productos Primarios
Agroindustriales. En segundo lugar, las exportaciones paraguayas, y quizas la estructura
econdémica primaria e industrial, estan en una fase de transicion debido a que la participacion
de productos Agroindustriales en las exportaciones totales se estan igualando con la de los
productos Primarios. Esto podria indicar que los operadores de comercio exterior prefieren
cada vez mas exportar productos Agroindustriales con valor agregado, en lugar de productos
Primarios en estado natural. Esta decisidon se vincula quizas con los factores que hacen a la
competitividad internacional y las ventajas comparativas del pais.

Para que el procesamiento de los productos Primarios sea competitivo a nivel internacional la
Agroindustria transformadora requiere de tres elementos fundamentales: garantias de contar
con grandes cantidades de insumos de manera permanente (escala), transporte e
infraestructura, y acceso a mercados. El primero (escala) ha sido posible por la sustitucién de
tecnologia en el sector Primario, es decir, se ha pasado de una tecnologia intensiva en trabajo y
tierra a una intensiva en capital y tierra. El aspecto vinculado a la infraestructura y al
transporte, es el principal déficit del pais. En relacidn al acceso a mercados, los efectos de la
globalizacion que se concretaron mediante la finalizacidon de la Ronda de Uruguay aumentaron
las posibilidades de que el pais pueda exportar sus productos Primarios y Agroindustriales a
diferentes partes del mundo.



Grdfico 3 Estructura de las exportaciones, segun el origen del producto
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Fuente: Elaboracion propia, Nueva Base de Datos de Comercio Exterior del Paraguay, OBEI-CADEP (2014).

CLASIFICACION POR INTENSIDAD TECNOLOGICA Y FACTORIAL

A continuacidn se hara una breve descripcion de la metodologia que ha permitido clasificar a
cada uno de los productos exportados y reportados a 6 digitos del Sistema Armonizado de
clasificacién de mercaderias.

Para clasificar cada uno de los productos exportados, es necesario primeramente determinar la
tecnologia que se emplea para producirlos, asi como el tipo de factor productivo utilizado con
mayor intensidad durante su produccién o transformacion (Capital, Trabajo y Tierra).

Como es sabido, la produccién de un bien requiere de la combinaciéon de un conjunto de
“factores”, tales como el capital fisico (maquinarias, equipos, fabricas, etc.), capital humano
(inteligencia, habilidades y destreza humana), trabajo de obreros (mano de obra operativa),
recursos naturales (tierra y minerales) y conocimiento (ideas, métodos de produccién, sistemas
de comercializacion e innovaciones, etc.).

Los bienes exportados pueden ser clasificados segun el factor de produccién utilizado
intensivamente para su produccion. Para este fin se empleard la metodologia desarrollada por
el Grupo CTP — DATA (Universidad de Paris I, XI y Xllll), en base a la tradicional clasificaciéon de
Pavitt (1984) y a la modificacién de Guerreri (1992). La citada metodologia se aplicara a los
datos de exportacion periodo 1995 — 2013 y en el Cuadro 1 se presentan algunos ejemplos de
cémo se vinculan Productos a Subsectores y estos a Sectores.



La clasificacion CTP — DATA permite clasificar los productos exportados segln subsectores que
comprenden el grado de tecnologia empleado para la produccién asi como a la intensidad de
uso de algun factor productivo. Luego estos subsectores son agrupados nuevamente en tres
grandes sectores: i) Industrial, ii) Agroindustrial, y iii) Primario.

Sector Industrial: comprende los Subsectores manufactureros agrupados segun las diferentes
dindmicas de difusion y desarrollo del proceso tecnolégico que caracteriza a cada Subsector
industrial. Se clasifica en:

1. Intensivos en ciencia: quimica fina, componentes electrénicos, telecomunicaciones, etc.
2. Proveedores especializados: bienes de capital.
3. Dominada por proveedores: textiles, vestuario, cuero, calzado, cerdmicas.

Sector Agroindustrial: es parte del sector industrial que emplea de manera intensiva insumos
gue provienen la de agricultura. Luego estos sectores pueden ser Intensivos en Capital e
Intensivos en Trabajo.

Sector Primario: comprende la ganaderia, la Agricultura [Agricola intensivo en Capital y Tierra,
Agricola intensivo en Trabajo y Tierra y; Agricola intensivo solo en Trabajo (por ejemplo: los
productos agricolas que se realizan en pequefias fincas)], Sector Forestal y; Sector Minero.

En la primera columna del Cuadro 1 se presentan los tres sectores donde se producen o
transforman los productos exportados (Industrial, Agroindustrial y Primario). En la segunda
columna se abre un Subsector para cada Sector productivo donde se diferencia, por un lado,
aquellos que requieren cierto grado de tecnologia (en ciencia, en proveedores especializados y
en escala) o los que requieren el uso intensivo de algun factor de produccion (capital, trabajo y
tierra).

Finalmente estdn algunos ejemplos de productos, asociados a cada Subsector, los cuales fueron
extraidos de las exportaciones del 2013. El valor entre paréntesis indica el porcentaje de
participacién de ese producto a nivel del Sub-sector, es decir, en el caso de los Productos
industriales, los “Productos de plastico” significaron en el 2013 el 35% del total de exportacidon
registrada en el Sub-sector Intensivo en Ciencia.

Se observan casos de concentracién en aquellos sectores de la Agroindustria y del sector
Primario donde la tecnologia de produccién demanda una intensidad de uso del capital:
Cigarros y cigarrillos (99%) (Agroindustria) y Soja (69%), Maiz (19%) y Trigo (12%).



Cuadro 1 Ejemplos de productos exportados en el 2013, seglin Sectores y Subsectores

Productos de plasticos (35%), Medicamentos (13%),
1) Intensivos en ciencia Aceites esenciales (13%), Insecticidas y herbicidas
(10%), Alcholes ciclicos (4%), Polimeros de etilenos (3%)

Trajes, chaquetas y pantalones (22%), Guata (11%), Ropa
de camay mesa (7%), Cortinas (5%), Mantas (5%),
Tejidos e hilados (8%) y Camisetas (4%)

2) Intensivo en proveedores

|- INDUSTRIAL especializados

Chatarras de hierro (18%), Cables y demas conductores
(15%), Discos (11%), Somiers (9%), Envases de vidrio
(10%), Aparatos de alumbrado (1%), Ladrillos (6%),
Cafias de pescar (1%)

3) Intensivos en escala

Carne bovina congelada (43%), Torta y residuos de Soja
. . (13%), Aceite de soja (7%), Cuero y pieles (6%), Arroz

4) Intensivos en Trabajo , .

1I- AGROINDUSTRIAL procesado (6%), Azucar (4%), Carbdn vegetal (2%),

Despojos y tripas (4%)

5) Intensivos en Capital Cigarros y Cigarrillos (99%)

Semillas oleaginas (38%), Algoddn (28%), Semillas de
6) Intensivos en Trabajo nabo o colza (10%), Manies (10%), Arroz (8%), Bananas

I1l- PRIMARIO
(1%), Pifias (1%)

7) Intensivos en Capital Semillas de soja (69%), Maiz (19%) y Trigo(12%)
Fuente: Elaboracion propia, Nueva Base de Datos de Comercio Exterior del Paraguay, OBEI-CADEP (2014).
Nota 1: Los valores en % es la participacion relativa de cada producto en las exportaciones totales de su respectivo
grupo de clasificacién por intensidad factorial. Los porcentajes fueron calculados a partir de los valores de
exportacién del 2013.

Nota 2: Los “Productos” fueron agrupados a cuatro digitos (items) de la Nomenclatura Comtn del MERCOSUR.

Productos Industriales. Se observa un aumento importante en las exportaciones expresadas en
valor absoluto, pero en términos de participacidén relativa disminuyen. La mayor dindamica
registrada en las exportaciones de bienes Primarios y Agroindustriales hace que este sector
pierda peso en el total exportado. Ahora bien, al interior del sector Industrial se observa una
dinamica interesante en el Subsector Intensivo en Ciencias, donde las exportaciones del 2013
totalizaron USS 248 millones, 10 veces mas que 1995 cuando se exportd USS 25 millones. Otro
Subsector igual de dinamico es el Industrial Intensivo en Escala, el cual aumentd 8 veces en
relacion 1995 (de USS 18 millones pasé a USS 140 millones). Aunque con menor intensidad,
también aumentaron las exportaciones de productos Industriales Intensivos en Proveedores
Especializados que cuadruplicd su valor entre 1995 y 2013 (USS 43 millones en 1995 a 172 USS
millones en 2013).



Productos Agroindustriales. Los productos Agroindustriales son en un 98% Intensivos en
Trabajo. En 1995 este Subsector exportaba USS 275 millones, mientras que en el 2013 generd
envios por valor de USS 2.920, 11 veces mas que al inicio del periodo de analisis.

Productos Primarios. El mayor dinamismo en este sector se observa en las exportaciones de
productos Agricolas Intensivos en Capital, el cual en 1995 registraba envios por valor de USS
181 millones, mientras que en el 2013 alcanzé los USS 2.784 millones. Esto significa una
relacién de 15 veces mas respecto a 1995. Como es ldgico, la participacion relativa de estos
productos pasaron de 33% en 1995 a 76% en el 2013, hecho que coincide con la caida de
productos Agricolas Intensivos en Trabajo que pasa de representar el 53% de las exportaciones
de productos Primarios a tan solo 20% en el 2013. Aun asi, las exportaciones primarias
Intensivas en Trabajo en valor absoluto lograron triplicarse pues pasaron de USS 294 millones
en 1995 a USS 743 millones en el 2013.

Cuadro 2 Exportaciones1995-2013, segun Intensidad tecnolégica y factorial

En Millones de US$ En%
Productos exportados
1995 2000 2005 2010 2013 1995 2000 2005 2010 2013
I- Productos Industriales (1+2+3+4) 87 85 150 335 564 10 10 9 7 8
1) Intensivos en Ciencia 25 29 63 147 248 29 34 42 44 44
2) Inten. en Proveed. Especializados 43 41 50 102 172 49 48 34 31 31
3) Intensivos en Escala 18 14 37 84 140 20 16 24 25 25
4) Otros 2 1 0 1 4 2 1 0 0 1
II- Productos Agroindustriales(5+6) 275 318 649 1944 | 2.980 30 37 39 43 41
5) Intensivos en Trabajo 275 303 643 1904 | 2.920 100 95 99 98 98
6) Intensivos en Capital 0 15 6 40 60 0 5 1 2 2
Ill- Productos Primarios(7+8+9+10) 557 466 855 2.255 | 3.652 61 54 52 50 51
7) Agricola-Intensivo en Capital 181 294 633 1.844 | 2.784 33 63 74 82 76
8) Agricola Intensivo en Trabajo 294 109 162 349 743 53 23 19 15 20
9) Forestal 69 51 53 46 86 12 11 6 2 2
10) Otros 14 12 7 17 38 2 3 1 1 1
Total I+1+ll1 919 869 1.655 4,534 | 7.19 100 100 100 100 100

Fuente: Elaboracion propia, Nueva Base de Datos de Comercio Exterior del Paraguay, OBEI-CADEP (2014).

El creciente aumento de los productos Industriales y Agroindustriales ha sido un hecho no solo
puntual, sino que fue una constante en todo el periodo 1995-2013, tal como se puede observar
en el Grafico 3. Sin embargo, llama la atencidn el patrén de algunos sectores de la Industria que
muestran cierta correlacion con el comportamiento de los productos Agroindustriales
Intensivos en Trabajo (Grafico 4.a). Esto se observa principalmente con los sectores de la
Industria Intensiva en Proveedores Especializados y la Intensiva en Escala.

Por su parte, la Industria Intensiva en Ciencia parece estar mas desacoplada del ciclo de las
exportaciones de bienes Agroindustrial Intensivos en Trabajo.



Grdfico 4 Productos agroindustriales e industriales
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Fuente: Elaboracion propia, Nueva Base de Datos de Comercio Exterior del Paraguay, OBEI-CADEP (2014).

DESTINO DE LAS EXPORTACIONES

Productos Industriales. El principal comprador de los productos industriales es el Mercosur. El
78% de los bienes industriales se exportan a la regién, mientras que tan solo 4% es adquirido
por los paises de la Alianza del Pacifico. De todo lo que adquiere el bloque, casi una cuarta
parte (24%) corresponde a producto Industrial.

Productos Agroindustriales. Los productos Intensivos en Trabajo son el 98% del total de la
agroindustria de exportacion, mientras que los Intensivos en Capital representan los restantes
2%. Por este motivo, concentraremos el andlisis Unicamente en los destinos del Subsector
Agroindustrial Intensivo en trabajo. Dos terceras partes de los productos de este sector son
enviados a tres destinos: Rusia (30%), Mercosur 22% y Unién Europea 14%. De todo lo que
Rusia compra de Paraguay el 75% son productos Agroindustrial Intensivo en Trabajo, mientras
que en las compras totales del Mercosur este producto representa el 36% y en el de la Unién
Europea es el 23%. La Alianza del Pacifico también adquiere bienes agroindustriales (carne y
aceites vegetales), pero las ventas a dicho bloque representan solo el 8% del total vendido por
el Paraguay, y a su vez implica 37% de lo que el bloque adquiere del Paraguay.



Productos Primarios. Agricola Intensivo en Capital: El 45% de estos productos se destinan a la
Unidn Europea, el 15% al Mercosur, el 10% a Rusia, el 6% a la Alianza del Pacifico y el 5% a
Israel. Los bienes Agricolas Intensivos en Capital representan en términos de las compras
totales en el caso de la Unidn Europea el 71%, en el caso del Mercosur el 23%, en el de Rusia
25%, en de la Alianza del Pacifico el 26% y en el de Israel 69%. Claramente se observa que las
compras de la Unidn Europea e Israel se concentran fuertemente en este tipo de bienes. Por su
parte, los bienes producidos por el sector Agricola Intensiva en Trabajo representan el 20% del
total de productos primarios exportados por Paraguay. Esta categoria de bienes tiene una
relevancia especial para el pais debido a que siendo intensivo en mano de obra, un aumento de
la produccién causado por aumento de las exportaciones podria contribuir de una manera
significativa con la generacidon de empleo rural y la reduccién de la pobreza extrema, donde dos
de cada tres afectados se encuentra principalmente en el campo. Si observamos los destinos
vemos que tres son los paises que compran estos bienes: Mercosur (33%), Alianza del Pacifico
(28%) y la Unidon Europea (8%). A su vez, del total de compras de estos paises, los productos
Agricolas Intensivos en Trabajo significan en el caso del Mercosur el 13%, en el de Alianza del
Pacifico el 32% vy en el de la Unién Europea el 3%.

Cuadro 3 Exportaciones por destinos

Estructura de venta a los paises (destino de los productos) (en %)

Industrial 4 78 3 0 0 0 14 100
Agroindustria Intensivo en Trabajo 8 22 14 30 4 2 20 100
Agroindustria Intensivo en Capital 2 0 12 0 0 87 100
Agricola intensivo en Trabajo 28 33 8 1 1 29 100
Agricola intensivo en Capital 6 15 45 10 0 5 19 100
Forestal 1 49 6 0 3 0 12 100
Otros 0 84 0 0 1 1 13 100

Estructura de compra de los paises (exportaciones por paises/regiones, en %)

Industrial 4 24 1 0 2 0 5 8
Agroindustria Intensivo en Trabajo 37 36 23 75 75 26 40 41
Agroindustrial Intensivo en Capital 0 0 0 0 0 0 4 1
Agricola intensivo en Trabajo 32 13 3 0 6 4 15 10
Agricola intensivo en Capital 26 23 71 25 0 69 36 39
Forestal 0 2 0 0 18 0 1 1
Otros 0 2 0 0 0 0 0 1

100 100 100 100 100 100 100 100

Fuente: Elaboracion propia, Nueva Base de Datos de Comercio Exterior del Paraguay, OBEI-CADEP (2014).
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CONSIDERACIONES FINALES

Los datos analizados apoyan la tesis de que un balanceo en la estructura de las exportaciones
estd ocurriendo aqui y ahora. La estructura actual de las exportaciones indica que el pais estd
en una fase de transicion desde un modelo productivo agricola, especializada en el
monocultivo, hacia uno multiproductivo con encadenamiento Agroindustrial. En la parte
agricola la Soja sigue siendo el principal rubro de exportacién, pero, a nivel industrial han
comenzado a destacarse, con la misma dindmica de la Soja, los Aceites vegetales, los Productos
de la Carne, la Torta y Pellet y el Cuero procesado.

La buena noticia es que los productos primarios estan siendo procesados en mayor medida en
el pais para luego ser exportados. La mala noticia es que la economia del pais estaria cada vez
mas expuesta a los ciclos econdmicos del sector agricola dado que la agroindustria depende
significativamente de lo que se produzca en el sector primario y por ende gran parte de la
demanda de servicios especializados (consultorias, profesionales de comercio exterior,
finanzas, servicios de logistica y de transporte) también dependeria en gran medida de la
actividad primaria y ahora de la agroindustrial.

En los buenos anos, la produccidén Primaria y la Agroindustrial garantizan al pais condiciones de
auge. Pero, en anos de “vacas flacas”, |a situacion puede complicarse de manera sustancial. El
crecimiento del PIB del pais depende en un 66% del PIB agricola, luego, la demanda de bienes y
servicios del sector agricola se concentra en sectores muy especializados lo cual hace que el
reparto de los beneficios del crecimiento econdmico se sienta con un mayor nivel de
significancia en los sectores econémicos que son intensivos en capital fisico y humano, no asi,
en los sectores vulnerable desprovistos completamente de capital fisico y humano. Estos
sectores disponen como Unica dotacién, la fuerza bruta, la cual solamente puede ser
demandada en actividades poco especializadas, de baja productividad y rendimiento.

Sin embargo, todos estos aspectos pueden ser remediados. Se podria dotar al sector productivo
agricola de mejores condiciones de infraestructura que les ayude a mejorar su productividad y
competitividad internacional. A cambio, el sector agricola podria compensar la gestién publica
mediante una tributacién mads inclusiva. La aceptacién social del modelo agroindustrial y su
sostenibilidad requiere una solucidn al respecto.

En el caso de la dependencia del PIB agricola y de la vulnerabilidad de la economia, el avance
hacia un modelo Agroindustrial no resuelve el problema de la volatilidad, pero podria significar
mejores oportunidades para desarrollar técnicas que viabilicen sistemas de produccion basados
en tecnologias y también beneficiar a una mayor diversificacién de las exportaciones, tema
sobre el cual existe evidencia presentado en estudios anteriores del OBEIl. La operacidn de
volumenes mayores de comercio exterior impulsados por los grandes volimenes de operacién
de productos primarios, tiende a generar externalidades en favor de otros sectores,
especialmente el de las manufacturas; por ejemplo, una mayor flota de transporte fluvial
impulsado por la demanda del sector exportador primario, tiende a reducir los costos de
transporte y otros tipos de costos de logistica del comercio internacional.
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