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En la primera década del siglo XXI, las exportaciones industriales del Paraguay han venido
incrementandose notoriamente. Gran parte de este crecimiento se debe a las exportaciones de
unos pocos productos destinados también a unos pocos paises socios comerciales del Paraguay.
Podria afirmarse que el factor preponderante para el crecimiento ha sido la proliferacién exitosa de
acuerdos comerciales con los socios regionales y extra-regionales. Estos acuerdos son en su mayor
parte negociados bilateralmente entre el Mercosur (Argentina, Brasil, Paraguay y Uruguay) y los
paises que no forman parte del bloque comercial. Recientes ejemplos de estos Acuerdos de Libre
Comercio (ALC) son los de Mercosur-Israel y Mercosur-Egipto, firmados en los afios 2007 y 2010,
respectivamente. También existen acuerdos mas antiguos que continlan impactando sobre la
naturaleza de las exportaciones industriales de Paraguay. Entre ellos se mencionan el de Mercosur y
Chile (ACE 35), Mercosur y Bolivia (ACE 36) y Mercosur y Peru (ACE 58).

A pesar que el tiempo y los detalles de estos acuerdos difieren, los mismos estan orientados al logro
de varias tareas compartidas. En primer lugar, la creacion de un sistema de solucién de controversias
entre las partes signatarias. En segundo lugar, alentar las inversiones en infraestructura y capital
humano; y finalmente, promover el libre comercio a través de la disminuciéon de las restricciones
arancelarias y no arancelarias.

Este articulo se enfoca en uno de esos acuerdos mas antiguos, llamado “Acuerdo de
Complementacién Econémica N2 59” (ACE 59), firmado en el afio 2004 entre el Mercosur por un lado
y por el otro, Colombia, Ecuador y Venezuela, paises miembros de la Comunidad Andina (CAN). Las
razones de este enfoque son tres. Primeramente porque Ecuador y Venezuela han presentado
solicitudes para ser miembros plenos del MERCOSUR, faltando para este ultimo el acuerdo final del
Paraguay. El analisis se hace relevante porque evalla los beneficios adicionales del ingreso de
Venezuela al MERCOSUR. En segundo lugar, el ACE 59 se encuentra entre los acuerdos menos
estudiados. A pesar de existir una gran cantidad de documentacion o literatura sobre las relaciones
de Mercosur-CAN, muy pocos estudios eligen la perspectiva desde Paraguay para evaluar los
acuerdos comerciales de la regién. Finalmente, el ACE 59 es el ALC inter-regional mas reciente del
Paraguay y coincide con el auge de las exportaciones manufactureras paraguayas.

El objetivo de este trabajo es establecer la caracterizacion del comercio de los productos industriales
paraguayos con cada uno de estos tres paises. Al mismo tiempo se pretende proveer datos que
puedan ser usados para estimar el grado de preferencia arancelaria en el comercio bilateral
paraguayo con esos paises.

El analisis se inicia con la historia del ACE 59, seguido de una descripcion breve de los principales
componentes del Acuerdo. A continuacién se explora las complejidades de los cronogramas de
reduccion arancelarias del Programa de Liberacién Comercial (PLC). Por udltimo, se analizan las
relaciones unilaterales de Paraguay con Colombia, Ecuador, y Venezuela como importadores de
productos industriales paraguayos.



El largo proceso del ACE 59 se inicia en Febrero de 1995, cuando los representantes de la CAN y del
MERCOSUR se reunian en Montevideo para explorar la posibilidad de la creacion de una zona de
libre comercio entre los bloques comerciales. De los esfuerzos iniciales se obtuvieron dos
resultados. Primero, en Julio de 1996, los Estados partes del Mercosur y Chile firmaban un Acuerdo
de Complementaciéon Econdmica N2 35 (ACE 35) y en Diciembre de 1996, los estados partes del
Mercosur y Bolivia firmaban el Acuerdo de Complementacién Econédmica N2 36 (ACE 36) para crear
una zona de libre comercio. Segundo, en Abril de 1998, el Mercosur y la CAN firmaban un acuerdo
marco para promover la creacion de la zona de libre comercio entre los bloques comerciales (AAP.
A14TM N2 11). Este ultimo acuerdo contempld un proceso de negociacion del drea de libre comercio
en dos etapas: en la primera, los paises firmantes se debian de poner de acuerdo sobre las preferencias
arancelarias y en la segunda, un acuerdo de libre comercio.

La primera etapa se torné mas complicada cuando en el afio 1999, a solicitud del Brasil, se acordd la
apertura de dos procesos de negociacion de acuerdos de preferencias arancelarias: una en la cual los
paises de la CAN negociarian bilateralmente con Brasil, separado del Mercosur y otra, en la cual
paises de la Comunidad Andina negociarian con Argentina, Paraguay y Uruguay.

El resultado de las negociaciones entre Brasil y los paises miembros de la CAN fue el Acuerdo de
Complementacion Econédmica N2 39 (ACE 39), firmado en Agosto de 1999. Argentina siguid el
ejemplo de Brasil en negociar en forma separada, y se firmé el Acuerdo de Complementacion
Econémica N2 48 (ACE 48) entre Argentina, Colombia, Ecuador, Pert y Venezuela, que entré en
vigencia en Agosto del 2000.

La segunda etapa, referida a las negociaciones del acuerdo de libre comercio entre el Mercosur y la
CAN se inicidé en Abril de 2001, etapa en la cual los paises signatarios seguirian con las negociaciones
finales y la implementacién. Para Diciembre del 2002, los estados partes del MERCOSUR y la CAN
firmaron una acuerdo marco (ACE 56) en el cual reafirmaron sus intensiones para formar una zona
de libre comercio antes del 31 de Diciembre de 2003.

De acuerdo a este compromiso, en Octubre de 2004, el Mercosur y los tres paises miembros de la
CAN (Colombia, Ecuador y Venezuela) firmaron el Acuerdo de Complementacion Econédmica N2 59
(ACE 59). Este acuerdo fue implementado completamente por el Paraguay en Abril de 2005". Perd,
por su parte, concluyd sus negociaciones con el Mercosur en Agosto del 2003 y el acuerdo, ACE 58,
fue firmado en noviembre de 2005. Esto llevd a la finalizacidn del largo proceso de la creacidn de
una zona de libre comercio entre CAN y MERCOSUR.

El ACE 59 incorpora una historia de previas negociaciones comerciales, como ser el ACE N2 30
(Ecuador-Paraguay), el AAP N2 18 (Colombia-Paraguay), y el AAP N2 21 (Paraguay-Venezuela).

! Disposicién de internalizacion del ACE 59 en Paraguay: Nota N2 RP/ALADI-MERCOSUR/4/ N2 64/05 (22 Abril
2005) - Decreto N2 5130 (19 Abril 2005) (CR/di 2000).



El ACE 59 tiene por objetivo la promocidn del comercio y el desarrollo regional. Para alcanzar este
objetivo, el acuerdo contiene varias vias, directas e indirectas. Las vias indirectas consisten en: 1) el
ACE 59 establece un sistema juridico e institucional para velar por la libre circulacién de bienes y
gerenciar disputas entre los paises miembros acerca, por ejemplo, de la interpretacién, aplicacidn o
incumplimiento del acuerdo, 2) el ACE 59 tiene por objetivo reafirmar publicamente el compromiso
de cada nacidn para promover las inversiones. Esto se realiza ademas adoptando varias reglas
internacionalmente reconocidas de derechos de propiedad intelectual, tales como las normas de la
Organizacion Mundial del Comercio (OMC) y del Convenio sobre Diversidad Bioldgica de 1992 y 3) el
ACE 59 afirma el compromiso de las partes signatarias para desarrollar una nueva infraestructura
que promueva el desarrollo regional’.

Entre las vias directas a través de las cuales el ACE 59 promueve el area de libre comercio se destaca
la creacion del Programa de Liberacion Comercial (PLC), que reduce las barreras arancelarias para la
comercializacion, garantizando gradualmente preferencias entre los socios comerciales. En un plazo
de 15 afos, la mayoria de los aranceles deberian alcanzar una preferencia del 100%. El acuerdo
ademas ajusta los requisitos de las Reglas de Origen para requerir gradualmente un mayor
contenido doméstico en los productos, beneficidandose de las preferencias arancelarias. Existen
otros requisitos especificos de las Reglas de Origen que establecen restricciones adicionales sobre
ciertos productos sensibles.

Gran parte del ACE 59 se refiere a los cronogramas de preferencias arancelarias. Una “preferencia
arancelaria” es un porcentaje aplicado a un arancel vigente que reduce dicho arancel para las
importaciones de determinados productos. En el caso del ACE 59, estos productos son aquellos que
son certificados como originarios y procedentes de los territorios de las partes signatarias. El
Acuerdo define una serie de cronogramas que gradualmente garantizan las preferencias por un
plazo de 1 a 15 afios. Existen 56 diferentes cronogramas definidos en el ACE 59, que Colombia,
Ecuador y Venezuela aplican a las exportaciones paraguayas. Estos cronogramas fueron negociados
bilateralmente, y son asignados a los productos de cada pais de acuerdo a la Nomenclatura del
Sistema Armonizado de Designacién y Codificacion de Mercancias, a 8 digitos. Los cronogramas
difieren en cuanto a: 1) las preferencias iniciales concedidas, 2) la duracidn de tiempo para alcanzar
una preferencia arancelaria equivalente al 100% y 3) las tasas de preferencias concedidas por afo.

Las preferencias fueron aplicadas a los aranceles en forma inmediata a la entrada en vigencia del
acuerdo en el afio 2005. Sin embargo, para muchos productos, estos aranceles fueron
predeterminados en el ACE 59 bajo el Mecanismo de Estabilizacion de Precios (MEP). Este
mecanismo establece un conjunto de tasas arancelarias estdndares para ciertos productos
denominados sensibles. Asi, si todos los paises comparten la misma tasa arancelaria externa los
precios fluctuarian menos. Por lo tanto, las preferencias arancelarias se inician a partir de un punto
compartido.

Mientras el ACE 59 promueve el libre comercio en forma directa e indirecta, este también incluye
mecanismos que detienen temporariamente el proceso de liberalizaciéon y protegen y contrarrestan
los efectos negativos de la apertura del mercado. El Articulo V del ACE 59 aplica un sistema de
“Salvaguardias” que un pais miembro puede imponer sobre cualquier producto mencionado en el
PLC, siempre que las importaciones amenacen o causen un dafio grave. La accidn resultante es la
suspension del incremento del margen de preferencia anual establecido en el Acuerdo o la
disminucion parcial o total del margen de preferencia vigente. Una accion de Salvaguardia podria

2 ALADI (2005), ACE 59-Titulo |



durar dos afios, y podria continuar por un afio adicional bajo circunstancias excepcionales (Anexo IV,
Articulo 15 del ACE 59).

Existe ademas un sistema de proteccion denominado “Medidas Especiales” que ofrecen las mismas
protecciones como las de “Salvaguardias” y que podria ser promulgada mas rdpidamente en un
selecto grupo de productos. Los paises signatarios pueden aplicarlas cuando 1) el volumen de
comercio es extremadamente alto en comparacién con el promedio o 2) los precios son
extremadamente bajos en comparacion con el promedio. Afortunadamente, las Medidas Especiales
y las Salvaguardias son raramente aplicables, pero ellos estan incluidos en el ACE 59 a fin de otorgar
una sensacion de seguridad a los paises signatarios.

Los productos y sus correspondientes cronogramas de preferencias se clasifican en las siguientes
categorias:’

Desgravacion Inmediata, D
Cronograma General, A

Productos del Patrimonio Histdrico, B
Productos Sensibles, C

Desgravacion Semi-inmediata’
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Los productos sujetos a “Desgravacion Inmediata” reciben un margen de preferencia del 100% a la
entrada en vigencia del ACE 59. De un total de 17.271 productos industriales exportados desde
Paraguay a Colombia, Ecuador y Venezuela, 2.625 (equivalente al 15.2%) fueron liberados de forma
inmediata, destacdndose los productos quimicos (1.525 posiciones arancelarias). Los productos
sujetos a Desgravacion Inmediata, en términos de valor comercial promedio desde el 2009,
corresponden a un 10% de las exportaciones paraguayas de los productos industriales dirigidos a
Colombia, Ecuador y Venezuela, sobresaliendo los Aceites Vegetales.

Los productos del “Patrimonio Histérico” son aquellos sujetos a preferencias establecidas en los
acuerdos previos, en el marco del acuerdo del Tratado de Montevideo de 1980 (TM 80). En el caso
especifico de Paraguay, esto se refiere al ACE N2 30 (Ecuador-Paraguay), AAP N2 18 (Colombia-
Paraguay), y AAP N2 21 (Paraguay-Venezuela)’. El ACE 59 utiliza las preferencias que inicialmente
fueron otorgadas a través de acuerdos previos como punto de partida para preferencias adicionales. De
esta forma, el ACE 59 respeta los acuerdos mas antiguos.

Los productos del Patrimonio Histdrico (3.683 productos) deberian alcanzar una preferencia completa a
mas tardar para el 2013. La mayoria de los 3.683 productos alcanzarian una preferencia completa en
menos de 5 afos. En términos del valor comercial promedio, el 75% de las exportaciones de productos
industriales paraguayos dirigidos a Colombia, Ecuador y Venezuela estan categorizados como
Patrimonio Histdrico. Esto se explica principalmente por los envios de Aceites Vegetales a Venezuela.

® Los cronogramas publicados en el Anexo Il se inician el 31 de Diciembre de 2004. Sin embargo, las el acuerdo
no fue ratificado por Paraguay hasta Abril, 2005. Por lo tanto, las preferencias para las exportaciones
paraguayas se alinearon con los cronogramas del PLC en 2005.

* Comprende solamente las preferencias otorgadas por Ecuador a Argentina y a Brasil, en donde la liberalizacion
total comienza el 1 de enero de 2005.

> También se refiere a: ACE N 28 (Ecuador-Uruguay), ACE N2 39 (Brasil-Colombia-Ecuador-Perd-Venezuela) y ACE
Ne 48 (Argentina- Colombia-Ecuador-Peri-Venezuela); Acuerdo de Renegociacion del Patrimonio Histdrico
N2 23 (Colombia-Uruguay) y N2 25 (Uruguay-Venezuela), y; Acuerdos Comerciales N2 5 (Uruguay-Venezuela) y N2
13 (Uruguay-Venezuela).



Los productos recientemente introducidos a reducciones arancelarias estan incluidos en el
Cronograma General y por lo tanto se inician con margenes de preferencias mas bajas (entre un 15%
y un 35%) que los productos del patrimonio histérico, cuyo margen de preferencia se inician en el
2004. Los cronogramas generales gradualmente conceden preferencias hasta llegar al 100%
después de 6, 10 o 12 anos. En la Tabla 1, se observa que la mayoria de los productos reciben
preferencias arancelarias desde la categoria Cronograma general. De un total de 17.271 productos
industriales exportados desde Paraguay a Colombia, Ecuador, y Venezuela, cerca del 52% (o 8.906)
de los productos caen dentro de esta categoria. Sin embargo, desde 2003, en términos del valor
comercial, estos productos solo representan el 2.6% de las exportaciones de productos industriales a
los tres paises CAN.

Los Productos Sensibles tienen cronogramas de desgravacion que se extienden por un periodo de
tiempo mayor, usualmente entre 10 a 15 afios y a menudo estan sujetos a cuotas o requisitos
especiales. A efectos de este articulo, los Productos Sensibles se refieren solo a aquellos productos
que reciben un cronograma Sensible (comenzando con la letra C) y no se les asigna con notas
especiales (ver Apéndice A). Esos productos que reciben un cronograma de Productos Sensibles y
una nota serdn clasificados como “Con Nota”. En el caso de Colombia, existen notas adicionales que
se aplican solo para productos industriales con uso final en la industria automotriz.

Algunos productos no cuentan con un cronograma formal, y a efectos de este andlisis estan
clasificados como No especificados. Estos productos estan también generalmente sujetos a cuotas,
demoras en la aplicacién de preferencias, o a excepciones especiales. Para estos productos, el ACE
59 describe detalladamente el aumento gradual de los margenes de preferencias y los limites de
cuota. Para productos importados bajo el limite de cuota, las preferencias arancelarias deberian
alcanzar el 100% en 15 afios. Los productos fuera del limite de cuota enfrentan una preferencia fija
del 25% y del 50%. Los Unicos productos que no reciben preferencias arancelarias son los
denominados Bienes Usados que son especificamente establecidos como no beneficiados de los
Cronogramas del PLC. Desde el 2003 el Paraguay no ha exportado productos denominados Bienes
Usados a Colombia, Ecuador o Venezuela.

Las dos principales fuentes de informacién utilizadas son los apéndices del Acuerdo ACE 59 y datos
del comercio exterior del Banco Central del Paraguay para el periodo 2003-2011. Se realizan varios
supuestos en forma simplificada, de manera a obtener conclusiones significativas a partir de los
datos utilizados. En primer lugar, se hace necesaria la agregacion de todos los datos a 6 digitos del
sistema armonizado de aranceles, de manera a que se correspondan a la nomenclatura de rubros a
lo largo de todo el periodo. Los productos definidos en los apéndices mencionados se encuentran
dentro del sistema NALADISA 1996, a un nivel de 8 digitos. Los datos de exportacion, por otro lado,
se encuentran a 10 digitos de la NCM, 1996, 2002 y 2007. Existe solo una publicacion que
correlaciona NALADISA 1996 con la NCM 2002 a 8 digitos. Por lo tanto se ha decidido simplificar el
estudio de todos los productos a un nivel de 6 digitos, de manera que tanto los datos de
exportaciones como de los apéndices del ACE 59 se correspondan de manera consistente

Este procedimiento enfrenta algunos problemas. Al reducir los datos del apéndice ACE 59 a niveles
de 6 digitos, muchos rubros se asocian a diferentes cronogramas de desgravacion arancelaria. Para
cada uno de los productos que presentan este tipo de problema, se determina relacionar, en forma
sistematica, el cronograma de desgravacion “menos restrictiva” con el valor de exportacion del
mismo. Miranda (2006) aplica una metodologia similar para realizar este tipo de analisis dentro del
NAFTA, la Unién Europea y el MERCOSUR.



Sin embargo, con esta metodologia se presenta una nueva interrogante: éicomo se mide el
cronograma “menos restrictivo”? Para ello se define restriccion al periodo de tiempo necesario para
que el cronograma de desgravaciéon alcance una preferencia del 100% mas un nimero de ajuste.
Este nimero se calcula como: 1 — (la suma de las preferencias arancelarias anuales) dividido por el
numero de afios que se asigna a un productos hasta alcanzar el 100% de preferencia. El ajuste, asi
entendido, es la preferencia arancelaria anual promedio a lo largo de todo el cronograma de
desgravacion. Aquellos cronogramas que se inician con una preferencia alta (ejemplo: patrimonio
historico) o preferencias dispersas sin retrasos de desgravacion (ejemplo: General), tendran
numeros de ajuste mds bajos. Cada niumero de ajuste es Unico y por lo tanto util para clasificar a los
cronogramas de desgravacion por grados de restriccion.

En muchos casos se asignan multiples cronogramas a los productos, de acuerdo al uso declarado de
cada uno de los bienes importados. Los datos de exportaciéon publicados por el Banco Central no
proven informacion sobre el uso declarado de los bienes ni sobre los cronogramas multiples
aplicados. Por lo tanto en este trabajo se seleccionara, en forma regular, al cronograma de
desgravacion menos restrictivo para aquellos bienes a los cuales se asignan cronogramas multiples.

Las mencionadas simplificaciones pueden, sin embargo, traer consigo algunas consecuencias. Por
ejemplo, en primer lugar, algunas discrepancias de valores exportados por manufacturas entre las
cifras del Banco Central y las cifras utilizadas en este trabajo. Estas discrepancias surgen al utilizar
diversas nomenclaturas arancelarias como consecuencia de tratar de armonizar sistemas de
clasificacién multiples en diversos afios. En segundo lugar, no se cuenta con datos sobre la cantidad
de rubros exportados que se benefician de aranceles preferenciales. Por esta razén, se asume aqui
que todos los flujos comerciales son equivalentes, sin considerar que algunos productos pueden
cumplir, mas que otros, con las reglas de origen.

Este estudio no opta por una discusién extensa sobre las tasas arancelarias y mas bien se concentra
en las preferencias arancelarias. Los cronogramas cortos de desgravacion y las preferencias amplias
son similares (pero no equivalentes) a tasas arancelarias bajas. Al hacer esta suposicion légica, se
ayuda a simplificar el analisis en este trabajo. Por ejemplo, a los productos quimicos de importacion
de Colombia, Ecuador y Venezuela se le asignan un arancel promedio de 6.6%, que se encuentra por
debajo del arancel promedio de estos rubros que alcanzan el 11.9%. Para el 95 % de todos los
productos quimicos importados por esos paises dentro de los acuerdos, se establece un cronograma
de desgravacidn que alcanza a un arancel cero o preferencia total para el 2013. Por el contrario, los
productos de la carne estan protegidos por una tasa arancelaria promedio del 29% y cerca de la
mitad de estos rubros no llegaran a tener preferencia total de acceso al mercado sino hasta finales
del 2018 o en un momento posterior. Esta observacion tiene un sentido intuitivo al comprobarse
qgue un producto sensible se encuentra mejor protegido con aranceles mds altos y cronogramas de
desgravacion mas lentos



Tabla 1 Sintesis de Cronogramas de Desgravaciones Arancelarias y Valor total de las Exportaciones de Paraguay a Colombia, Ecuador y
Venezuela Sectores GTAP, 2003 — 2011

Carbon 15 24 0,0 13 0,0 0 0,0 8 0,0 0 0,0 3 0,0 0 0,0 0 0,0
Produccién Petrolera 16 3 0,0 1 0,0 0 0,0 1 0,0 0 0,0 1 0,0 0 0,0 0 0,0
Produccién de Gas Natural 17 6 0,0 2 0,0 0 0,0 2 0,0 0 0,0 2 0,0 0 0,0 0 0,0
Otros minerales 18 381 0,0 231 0,0 1 0,0 125 0,0 0 0,0 24 0,0 0 0,0 0 0,0
Productos de la carne bovina 19 111 177.950,3 39 16,0 42 2.713,0 18 163.779,5 0 0,0 6 0,0 6 11.441,8 0 0,0
Otros productos carnicos 20 210 9.870,6 59 0,0 126 9.870,6 21 0,0 0 0,0 3 0,0 1 0,0 0 0,0
Grasas y aceites vegetales 21 195 543.056,6 35 0,0 118 67.122,2 29 416.294,2 0 0,0 10 59.640,2 3 0,0 0 0,0
Productos lacteos 22 102 3456 21 0,0 76 3456 4 0,0 0 0,0 1 0,0 0 0,0 0 0,0
Arroz procesado 23 9 0,0 0 0,0 9 0,0 0 0,0 0 0,0 0 0,0 0 0,0 0 0,0
Azicar 24 21 0,0 2 0,0 0 0,0 1 0,0 18 0,0 0 0,0 0 0,0 0 0,0
Otros productos alimenticios 25 1.068 1.602,9 463 1.057,6 242 412,8 267 84,1 26 0,0 70 48,5 0 0,0 0 0,0
Bebidas y tabaco 26 162 1.101,4 80 0,0 17 251,1 47 850,3 9 0,0 9 0,0 0 0,0 0 0,0
Textiles 27 1.845 2.302,4 1.283 2.216,5 208 83,6 324 2,2 0 0,0 30 0,0 0 0,0 0 0,0
Ropa - Indumentarias de uso 28 843 2.099,6 526 1.807,1 136 231,7 181 60,8 0 0,0 0 0,0 0 0,0 0 0,0
Productos del cuero 29 183 78,6 46 13,5 122 62,6 15 2,5 0 0,0 0 0,0 0 0,0 0 0,0
Productos de la madera 30 378 1.918,4 177 172,4 133 1.689,7 49 56,3 1 0,0 18 0,0 0 0,0 0 0,0
Productos de papel, publicaciones 31 405 933,2 189 2,4 58 0,1 102 887,0 0 0,0 56 43,7 0 0,0 0 0,0
Productos del petrdleo y del carbén 32 66 0,0 31 0,0 1 0,0 20 0,0 0 0,0 14 0,0 0 0,0 0 0,0
Productos quimicos, caucho y plasticos 33 4.617 32.690,9 2.209 6.579,0 246 1.106,0 623 19.134,1 i3 57 1525 5.866,1 0 0,0 1 0,0
Otros productos obtenidos de los minerales 34 567 0,0 327 0,0 42 0,0 166 0,0 10 0,0 22 0,0 0 0,0 0 0,0
Metales ferrosos 35 639 0,0 400 0,0 58 0,0 124 0,0 0 0,0 82 0,0 0 0,0 0 0,0
Otros metales 36 549 0,0 348 0,0 0 0,0 173 0,0 0 0,0 28 0,0 0 0,0 0 0,0
Productos metalicos 37 729 6,9 445 3,7 47 0,0 209 3,1 18 0,0 10 0,0 0 0,0 0 0,0
Vehiculos motorizados y partes 38 162 60,7 19 0,0 68 42,5 26 17,3 49 0,9 0 0,0 0 0,0 0 0,0
Otros equipos de transporte 39 243 314,2 123 287,1 15 27,1 78 0,0 0 0,0 27 0,0 0 0,0 0 0,0
Equipos electrénicos 40 402 1.548,2 213 1.021,3 6 105,0 120 415,3 6 0,0 57 6,6 0 0,0 0 0,0
Otras maquinarias y equipos 41 2.721 25.851,4 1328 7.174,2 69 180,9 747 3272 56 1,0 521 18.168,1 0 0,0 0 0,0
Otras manufacturas 42 621 250,2 294 133,1 20 0,2 200 17,5 4 0,0 102 99,3 0 0,0 1 0,0
Electricidad 43 3 0,0 0 0,0 0 0,0 1 0,0 0 0,0 2 0,0 0 0,0 0 0,0
Produccién de Gas, distribucion 44 6 0,0 2 0,0 0 0,0 2 0,0 0 0,0 2 0,0 0 0,0 0 0,0




En el andlisis de Colombia, Ecuador y Venezuela se usara cuatro tipos de tablas.

e Tabla 2: muestra las preferencias arancelarias bilaterales otorgadas por socios comerciales de
Paraguay en el marco del ACE 59 (Colombia, Ecuador, Venezuela) desde el afio 2004. La
columna “Cédigo” identifica el cédigo del Cronograma para cada tipo de producto. En la
columna “Tipo” se identifica los tipos de productos (Sensibles, Patrimonio Histdrico, etc.). La
columna “Cantidad” contiene el nimero de productos sujetos al cddigo de un cronograma de
preferencia arancelaria especifico.

e Tabla 3: muestra la cantidad de productos correspondiente a cada Codigo por sector GTAP. Por
ejemplo, Colombia tiene 636 productos quimicos (GTAP 33) que fueron asignados con el cédigo
D5 (Desgravacion Inmediata), 7 productos quimicos que recibieron el codigo B5.k (Patrimonio
Historico), etc.

e Tabla 4: muestra el volumen de comercio promedio, medido en miles de délares entre 2003 y
2011. Por ejemplo, en el caso especifico de Colombia, entre los productos quimicos (GTAP 33)
que fueron asignados con el cddigo D5 (Desgravacion Inmediata), se produjo un flujo de
comercio equivalente en promedio a USD 1.95 millones entre 2003 y 2011.

e Tabla 5: muestra el crecimiento promedio anual de comercio en miles de ddlares entre dos
periodos de tiempo: 2003-2005 y 2009-2011.

De los tres paises de la CAN que suscribieron el ACE 59, Colombia es el pais que importa la menor
cantidad de productos industriales desde Paraguay, promediando USD 15.2 millones, o 0.12% del total
de las exportaciones de productos industriales en los ultimos tres afios. La composiciéon de las
exportaciones paraguayas a Colombia es la mas diversa de los tres paises de la CAN.

A efectos de este andlisis, primero, se hardn comparaciones sobre la cantidad de productos por
cronograma (Tabla 2) con el valor promedio de las exportaciones por cronograma (Tabla 3). En segundo
lugar se caracterizaran los principales productos industriales exportados desde Paraguay a Colombia y
por ultimo, se concluye con una discusién de las Reglas de Origen entre Paraguay y Colombia.

De acuerdo a las “Cantidades de productos por cronograma y los sectores de productos industriales de
GTAP” de la Tabla 2, la mayoria de los rubros industriales exportados a Colombia alcanzan una
preferencia del 100% en forma rdpida. El 19% de los productos son clasificados en la categoria de
Productos sujetos a Desgravacion Inmediata, y un total de 91% de los productos alcanzaran la
preferencia completa en el afio 2013. Sélo el 8.2% de los productos estan comprendidos en la categoria
Productos Sensibles, Con Nota, No especificado, o Bienes Usados.

En el caso de Colombia, las reducciones arancelarias fueron de forma inmediata para el 41% de los
productos quimicos. Para el 2009, el resto de los productos quimicos alcanzaron la preferencia
completa. El sector de Maquinarias y Equipos alcanza también una preferencia completa de forma
rapida.

Siguiendo con los datos de la Tabla 3, las exportaciones alcanzan una preferencia completa de manera
mas lenta. El 54.1% del promedio de las exportaciones de productos industriales estdn comprendidas



en la categoria C8, que mantendra aranceles hasta el 2018. La mayor parte de este comercio lo
constituyen los Aceites Vegetales (GTAP 21), principalmente Aceite de Soja en Bruto y los productos
carnicos (GTAP 19) que representa el 26,3% de las exportaciones, que no alcanzara la preferencia
completa hasta el 2018. Por lo tanto, el comercio parece mas restrictivo cuando se observa el ACE 59
segun los valores de exportaciones por cronograma, mds que por la cantidad de productos por
cronograma (Ver Grafico 1).

En el Grafico 1, la linea azul denominada “liberada” representa el valor de los productos industriales que
reciben preferencias, mientras que la linea roja denominada “protegida” representa el valor de los
productos industriales que no reciben preferencia. A partir de este anadlisis se puede observar que
desde la promulgacidn del ACE 59 en 2005, la cantidad del comercio “protegido” es aproximadamente
dos veces mas grande que el comercio “liberado”. Esta situacion se da por dos razones.
En primer lugar, los productos industriales exportados a Colombia fueron aquellos menos
comercializados, recibiendo reducciones arancelarias de forma rdpida. En segundo lugar, los productos
comprendidos en el Cronograma sujetos a una desgravacion mas lenta, son lo que han tenido un
crecimiento importante desde el 2003.

Grdfico 1
Exportaciones a Colombia: Partidas Liberadas y protegidas
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Fuente: Elaboracién propia con datos del Banco Central de Paraguay y ACE 59.

La primera razon es clara si se observa los datos contenidos en la Tabla 3. La tabla muestra claramente
que los productos comprendidos en los Cronogramas C8, C10.d, Con Nota, o No especificado,
representan en promedio el 78% del comercio entre 2003 y 2011, mientras que los productos
comprendidos en la categoria “Desgravacion Inmediata” representa el 12% del comercio total. La
segunda razdn se observa de forma mas clara en la Tabla 4. Los productos sujetos a cronogramas de
reducciones arancelarias mas lentas representan casi el 60% del crecimiento total de las exportaciones
de productos industriales.



Los voliumenes de comercio de los productos Sensibles y No especificados representan la mayor parte
del comercio, y estdn concentrados en Carne Congelada (GTAP 19) y Aceites Vegetales (GTAP 21). El
Grafico 2 muestra las principales exportaciones de Paraguay desde 1996. Se observa que el crecimiento
de la carne es notable: de representar solamente el 21% (USD 0.49 millones) paso a representar el 37%
(USD 1.4 millones) en el 2011. Si se observa la Tabla 4, este crecimiento de la Carne representa en
promedio el 52% del total del crecimiento alcanzado. El crecimiento es especialmente impresionante
considerando que la “Carne” ha enfrentado cronogramas de reducciones arancelarias mas lentas y
algunas de las mas altas tasas arancelarias.

Las exportaciones paraguayas de Aceites Vegetales (GTAP 21) destinadas a Colombia muestran un
comportamiento similar a las de los Productos Carnicos. Este sector esta compuesto casi en su totalidad
por Aceite de Soja en Bruto (150710) y Tortas (harina de soja) y demads residuos sélidos de la extraccidn
del aceite de soja (230400). Estos dos productos estan clasificados como Productos Sensibles (C8), y no
alcanzaran la preferencia completa hasta el 2018. Sin embargo, desde el 2003 representan el 77% del
total de las exportaciones de Aceites Vegetales y el 41% del total de las exportaciones de productos
industriales destinados a Colombia. El Grafico 2 muestra la importancia relativa de los Aceites de Soja
en Bruto y Tortas en el total de las exportaciones. Desde el afio 2003, estos dos productos representan
gran parte de las exportaciones de productos industriales destinados a Colombia® y ambos productos
estan protegidos con aranceles equivalentes al 20%.

Las exportaciones de Productos Quimicos (GTAP 33) son relativamente pequefias cuando se los compara
con las exportaciones de Aceite de Soja y Carne Congelada. Asi, entre 2005 y 2008, los productos
guimicos representaron en promedio 6% del total de las exportaciones de los productos industriales, en
tanto que entre 2009 y 2011 representaron en promedio el 26%. Este crecimiento se debid al
incremento de “Medicamentos que contienen antigenos” (300490), que equivalen desde el 2009, el 75%
de las exportaciones de Productos Quimicos paraguayos destinados a Colombia. Desde la promulgacion
del ACE 59, las exportaciones de estos medicamentos han estado creciendo en promedio 70% por afio, y
actualmente representa el 19% del total de exportaciones de productos industriales dirigidos a
Colombia.

® El Grafico 2 muestra que el volumen del Aceite de Soja en Bruto y tortas varia dramaticamente. Gran parte de la
volatilidad se debe al mercado mundial de la soja. Delta Farm Press (2009) expone cuales son otros factores que
ademas influyen en las exportaciones de Aceite de Soja, como ser el clima y las nuevas demandas desde India y
China.



Grdfico 2

Exportaciones a Colombia: Tendencias de los principales rubros
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Tabla 2 Descripcién del Cronograma
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Tabla 3 Cantidad de Productos por Cronograma y sectores industriales GTAP

Carbdn 15 3 0 5 0 0 0 0 0 0 0 0 0 a 0,1%
Produccion Petrolera 16 [1] 0 [1] 0 [1] 1 [1] 0 [1] 0 [1] [1] 1 0,0%
Produccion de Gas Natural 17 0 (1] 2 (1] 0 (1] 0 (1] 0 (1] 0 0 2 0,0%
Otros minerales 18 14 0 26 0 0 27 0 0 0 0 0 0 127 2,2%
Productos de la carne bovina 19 [1] 0 [1] 0 [1] 20 [1] 1 10 0 6 [1] 37 0,6%
Otros Productos cérnicos 20 0 2 12 0 0 15 0 0 40 0 1 0 70 1,2%
Grasas y aceites vegetales 21 1 2 Z o 0 15 Z 1 42 o 0 0 65 1,1%
Productos lacteos 22 1 1] 0 1] 0 7 0 1] 26 1] 0 0 34 0,6%
Arroz procesado 23 0 o 0 o 0 o 0 o 3 o 0 0 3 0,1%
Azlcar 24 0 0 0 0 0 1 0 0 0 6 0 0 7 0,1%
Otros productos alimenticios 25 29 1 13 0 (1] 257 (1] 0 36 20 (1] (1] 356 6,2%
Bebidas y tabaco 26 9 3 2 1] 1 36 0 1] 0 3 0 0 54 0,9%
Textil 27 7 0 13 0 a 592 a 0 3 0 a a 615 10,7%
Ropas - Indumentarias de uso 28 0 0 0 0 0 281 0 0 0 0 0 0 281 4,9%
Productos del cuero 29 0 0 1 0 0 23 0 0 37 0 0 0 61 1,1%
Productos de la madera 30 (1] 2 =) 0 (1] 110 (1] 0 4 1 (1] [1] 126 2,2%
Productos de papel, publicaciones 31 26 & 10 o 0 92 0 o 1 o 0 0 135 2,3%
Productos del petréleo y del carbdn 32 1 o 12 o 0 9 0 o 0 o 0 0 i 0,4%
Productos quimicos, caucho y plasticos 33 636 7 301 1] 0 562 0 2 18 12 0 1 1539 26,7%
Otros productos obtenidos de los minerales 34 12 o 18 o 0 141 0 o 8 10 0 0 189 3,3%
Metales ferrosos 35 9 0 59 0 0 145 0 0 0 0 0 0 213 3,7%
Otros metales 36 13 0 86 0 0 84 0 0 0 0 0 0 183 3,2%
Productos metalicos 37 3 1] 20 1] 0 202 0 1] 0 18 0 0 243 4,2%
Vehiculos motorizados y partes 38 0 o 2 o 0 3 0 o 0 49 0 0 54 0,9%
Otros equipos de transporte 39 26 0 16 0 0 33 0 0 7] 0 0 0 81 1,4%
Equipos electrénicos 40 15 o a7 o 0 61 0 o 5 6 0 0 134 2,3%
Otras maquinarias y equipos 41 252 0 148 0 0 420 0 0 31 56 0 0 907 15,8%
Otras manufacturas 42 34 0 9 0 [1] 155 [1] 0 4 4 [1] 1 207 3,6%
Electricidad 43 1 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 1 0,0%
Produccion de Gas, distribucion 44 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 2 0,0%




Tabla 4 Promedio de las exportaciones 2003 — 2011

Productos de la carne bovina 19 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 5,32 0,00 0,00 | 357,06 | 0,00 3813,94 0,00 4176,32 26,27
Grasas y aceites vegetales 21 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 |8202,04| 0,00 0,00 0,00 8202,04 51,58
Otros productos alimenticios 25 1616 | 0,00 0,00 0,00 0,00 | 35252 | 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 368,67 2,32
Bebidas y tabaco 26 0,00 | 28343 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 28343 178
Textil 27 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 | 260,35 | 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 260,35 1,64
Ropas - Indumentarias de uso 28 0,00 0,00 0,00 0,00 000 | 173,65 | 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 173,65 1,09
Productos del cuero 29 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 3,19 0,00 0,00 9,28 0,00 0,00 0,00 1247 0,08
Productos de la madera 30 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 | 5747 | 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 5747 0,36
Productos de papel, publicaciones 1 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,80 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,80 0,01
Productos quimicos, caucho y plasticos| 33 | 1955,26 | 0,13 0,00 0,00 0,00 | 4236 | 0,00 0,00 0,10 1,91 0,00 0,00 1999,76 12,58
Otros productos minerales R 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,01 0,00 0,00 0,01 0,00
Productos metélicos 37 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,01 0,00 0,00 0,01 0,00
Vehiculos motorizados y partes 38 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,31 0,00 0,00 0,31 0,00
Otros equipos de transporte 39 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 95,71 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 93,71 0,60
Equipos electrdnicos 40 0,01 0,00 0,16 0,00 0,00 4,04 0,00 000 | 3500 | 0,00 0,00 0,00 39,20 0,25
Otras maguinarias y equipos 41 3,07 0,00 | 20216 | 0,00 0,00 8,56 0,00 0,00 0,00 0,32 0,00 0,00 214,11 1,35
Otras manufacturas 42 145 0,00 0,00 0,00 0,00 | 1430 | 0,00 0,00 0,08 0,00 0,00 0,00 15,84 0,10




Tabla 5 Crecimiento Promedio 2003 — 2011

Productos de [a carne bovina 19 | 000 [ 000 | 000 | 000 | 000 | Q00 | 000 | 000 | G367 | 0,00 453341 0,00 5185,08 51,36
Grasas y aceites vegetalas A 000 | 000 | Q00 | 000 000 | 000 | 000 | 000 | 67058 | 000 0,00 0,00 670,58 6,66
Otros productos alimenticios L | -4 000 | 000 | 000 | 000 | 29946 | 000 | 000 | 000 | 000 0,00 0,00 119 INE
Bebidas y tabaco 6 | 000 [-11375| 000 | 000 | 000 | 000 | 000 | 000 | Q00 | 000 0,00 0,00 -113,75 -L13
Textil 27 | 000 [ 000 | 000 | 000 000 | 20224 | 000 | 000 | Q00 | 0,00 0,00 0,00 02,4 201
Ropas - Indumentarias de uso B 000 | 000 | QO0 | 000 | 000 | 159,24 | 000 | 000 | 000 | 000 0,00 0,00 1594 1,58
Productos del cuero 2 | 000 [ 000 | 000 | 000 000 | 062 [ 000 | 000 | -10,42 | 0,00 0,00 0,00 -5,80 -0,10
Productos de la madera 30 | 000 [ 000 | 000 | 000 000 | 2630 [ 000 | 000 | 000 | 0,00 0,00 0,00 26,30 0,26
Productos de papel, publicaciones 31| 000 | 000 | 000 | Q00 000 | 159 | 000 | 000 | QOO0 | 000 0,00 0,00 159 0,02
Productos quimicos, cauchoy plasticos| 33 | 328870 000 | 000 | 000 = 000 | -1202 | 000 & 000 | 000 | -0 0,00 0,00 3276,27 32,56
Otros productos minerales b1 000 | 000 QOO | 000 | 000 | Q00 [ 000 | 000 [ 000 | -0,03 0,00 0,00 -0,03 0,00
Productos metalicos 37 | 000 | 000 | 000 | 000 | Q00 | Q00 | 000 | 000 | 000 | -0,02 0,00 0,00 -0,02 0,00
Vehiculos motorizados y partes 3 0 000 | 000 | 000 000 000 | 000 | 000 | 000 | 000 | -0%4 0,00 0,00 -0 -0,01
Equipos electrdnicos a0 | -003 | 000 | 047 | 000 000 | -1L11 | 0,00 | 000 | 10500 | 000 0,00 0,00 93,39 09
Otras maguinarias y equipos 41 | 922 | 000 | 30253 000 | 000 | 1055 | 000 | 000 | 000 | -09 0,00 0,00 302,90 30
Otras manufacturas 42 | 000 | 000 | 000 | 000 000 | -898 | 000 | 000 | 025 | 000 0,00 0,00 3,73 -0,09




Desde el 2009, las exportaciones de los productos industriales destinados a Ecuador han alcanzado un
total de USD 15.2 millones promedio anual, o 0.74% del total de las exportaciones industriales de
Paraguay, destacandose el aceite de soja en bruto.

El 19.5% de los productos exportados al Ecuador recibe preferencia completa de forma inmediata,
mientras que el 80% alcanzard una preferencia completa para el 2013 (Tabla 2). Estos datos son
similares a los resultados obtenidos en Colombia. Estos dos paises son también similares en lo que se
refiere a Productos Quimicos (GTAP 33) y a Maquinarias y Equipos (GTAP 41), que estdn sujetos a
cronogramas de desgravacion inmediata.

En la Tabla 3, en términos del valor de las exportaciones destinadas al Ecuador (miles de USD), se
observa que en promedio el 74% de las exportaciones alcanzaran un margen de preferencia del 100% en
el 2013, mientras que en Colombia dicho porcentaje es tan sélo del 15.5%. Desde el 2003, en promedio
el 55% del comercio con Ecuador corresponde a Aceites Vegetales, que fueron sujetos a desgravacion
inmediata con la entrada en vigor del ACE 59. Entre las exportaciones de Aceites Vegetales sobresale el
Aceite de Soja en Bruto, que representa el 77.8% del crecimiento del total de las exportaciones
industriales entre los periodos 2003 — 2005 y 2009 — 2011. Los principales productos industriales
paraguayos destinados a Ecuador se observa en la Figura 1.

Los productos quimicos dirigidos a este pais tuvieron un crecimiento significativo y similar al de las
exportaciones de igual producto destinado a Colombia. Las exportaciones de productos quimicos al
Ecuador estdn comprendidas en cronogramas cortos. Los dos productos mas importantes son los
medicamentos que contienen Antigenos (30049) y Antibidticos (30042), los cuales alcanzardn una
preferencia completa para fines del 2012. Desde el 2007 las exportaciones de productos quimicos
destinados a Ecuador han tenido un creciendo sostenido, a una tasa del 43%, similar al 51% de
crecimiento de las exportaciones de productos quimicos destinados a Colombia. Desde el 2009, los
productos quimicos tienen una participacion promedio del 22% del total de las exportaciones de
productos industriales al Ecuador.



Tabla 6 Resumen del Comercio con Ecuador
(Miles de délares)

Aceite de Soja en Bruto 33.875,3 74% 19.155,0 40% 6.610,0 48%
Medicamentos que

contienen Antigenos 8.966,4 20% 4.170,6 9% 3.908,8 28%
(300490)

Medicamentos que

contienen Antibidticos 1.029,7 2% 31,7 0% 70,3 1%
(300420)

Carne Bovina Fresca o

Refrigerada 938,5 2% 320,4 1% 61,9 0%
Deshuesada (020130)

Otros 866,4 2% 24.018,7 50% 3.247,8 23%

Fuente: Elaboracién propia con datos del BCP

De este analisis se desprenden varias observaciones. Primero, las exportaciones de Aceite de Soja en
Bruto destinados al Ecuador han sido extremadamente exitosas, quizas en parte debido al ACE 59.
Hasta el afio 2004, las exportaciones paraguayas de aceite de soja en bruto fueron nulas y la tasa
arancelaria externa fue de 20%. Desde la promulgacidon del ACE 59, los exportadores paraguayos de
aceite de soja en bruto han sido garantizados con preferencias arancelarias del 100% y las exportaciones
han crecido a una tasa promedio del 57% por afio. Entre los periodos 2006 — 2008 y 2009 — 2011 las
exportaciones de aceite de soja en bruto casi se han duplicado (Ver Figura 1). Ecuador ha impuesto una
cuota de Aceite de Soja en Bruto; sin embargo, aparentemente no ha afectado al comercio porque la
cuota es elevada. En el 2005, la cuota fue establecida en 22,000 Tn, a ser incrementada en 2,000 Tn por
afio. Las exportaciones paraguayas de aceite de soja en bruto en el 2005 fueron de tan sélo 8,000 Tn,
las cuales hasta la actualidad no han alcanzado el limite de la cuota.

Segundo, se observa un crecimiento en las exportaciones de Productos Quimicos (GTAP 33), pero el
impacto en este crecimiento del ACE 59 es menos claro. Entre los productos quimicos sobresalen los
Medicamentos que contienen antigenos (300490) y los Medicamentos que contienen antibidticos
(300420) y que desde el 2009 ambos representan el 99.5% del total de las exportaciones de productos
gquimicos paraguayos destinados al Ecuador. Desde el 2005, estos productos han mostrado un
crecimiento significativo. Sin embargo, dicho crecimiento es ambiguo porque ninguno de los productos
estaba fuertemente protegido antes del ACE 59.

Finalmente, las exportaciones paraguayas de carne bovina congelada destinadas al Ecuador constituyen
un porcentaje usualmente bajo del total de exportaciones industriales, pudiendo ser las barreras
comerciales las principales causantes de esta situacidn. La carne bovina refrigerada o fresca deshuesada
(020130) constituye el Unico producto carnico exportado al Ecuador, representando solo el 2% del total
de exportaciones industriales dirigido a ese pais. Esto es sorprendentemente bajo cuando se le compara
con los otros Socios Regionales. Por ejemplo, los Productos Carnicos (GTAP 19) representan el 38% de



las exportaciones industriales destinados a Colombia, 46% de las exportaciones a Venezuelay 71% de las
exportaciones industriales a Chile.

Las cuotas impuestas sobre la carne posiblemente juegan un rol importante. Sin embargo, al rubro
“Carne bovina fresca o refrigerada deshuesada” se le asigno el Cronograma C22 como producto
“Sensible”, y protegido bajo el Articulo 24 del ACE 59. Bajo este Articulo, los productos seleccionados
podrian evitar las preferencias comprendidas en el PLC, y no estaran sujetos a ningln cronograma hasta
gue sea acordado entre las partes signatarias. Por lo tanto, para la carne bovina fresca o refrigerada
deshuesada que se encuentra en esta categoria, la tasa arancelaria se establece en 20%, mientras que
los volimenes comerciales permanecen en 7.5 Tn. Las exportaciones paraguayas de este producto al
Ecuador consiste en promedio 31.4 Tn. Esta politica es mas restrictiva que la impuesta por Chile,
Colombia y Venezuela sobre sus importaciones de carne.

Aun asi las exportaciones de productos industriales a Ecuador han mostrado mayores beneficios al
Paraguay por las preferencias otorgadas a partir del ACE 59. Ello es posible observar en el Grafico 2 al
constatarse la dindmica de las exportaciones liberadas frente a las protegidas, representadas las

primeras por aceite de soja en bruto, principalmente, y las segundas por harina de soja carne bovina
fresca.

Exportaciones a Ecuador: Partidas Liberadas y protegidas
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Fuente: Elaboracién propia con datos del Banco Central de Paraguay y ACE 59.



Tabla 2 Descripcion del Cronograma
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Tabla 3 Cantidad de Productos por Cronograma y sectores industriales GTAP

Carbdn 15 0 0 0 0 0 0 8 0 a 0 0 a a 0 8 0,14%
Produccion Petrolera 16 0 i} i} 0 i} o 1 i} a i} i} a a i} 1 0,02%
Produccion de Gas Natural 17 0 i} i} 0 i} o 2 i} a i} i} a a i} 2 0,03%
Otros minerales 13 1 i} i} 0 i} o 125 i} a 1 i} a a i} 127 2,21%
Productos de la carne bovina 19 0 0 0 0 0 0 10 0 0 0 0 27 0 0 37 0,64%
Otros Productos carnicos 20 0 [1] 0 3 [1] 0 14 [1] 3 [1] 2 43 (1] [1] 70 1,22%
Grasas y aceites vegetales 21 1 0 0 1 0 0 11 0 3 0 0 46 a 3 65 1,13%
Productos licteos 22 0 0 0 0 0 0 2 0 2 0 0 30 a 0 34 0,59%
Arroz procesado 23 0 [1] 0 0 0 0 0 [1] a 0 0 3 a 0 3 0,05%
Azicar 24 0 0 0 0 0 0 1 0 a 0 0 a 6 0 7 0,12%
Otros productos alimenticios 25 2 i} i} 2 i} o 231 i} a 24 28 63 6 i} 356 6,18%
Bebidas y tabaco 26 0 0 0 0 0 0 41 0 a 8 0 2 3 0 54 0,94%
Textil 27 0 0 0 0 0 0 323 0 103 157 1 31 1] 0 615 10,68%
Ropas - Indumentarias de uso 28 0 [1] 0 0 [1] 0 176 [1] 20 7 [1] 78 (1] 0 281 4,88%
Productos del cuero 29 0 0 0 0 0 0 12 0 (1] 13 0 36 (1] 0 [} 1,06%
Productos de la madera 30 17 [i] 0 0 [i] 0 32 [i] a 0 [i] 77 a 0 126 2,19%
Productos de papel, publicaciones 31 18 0 0 2 0 0 93 1 0 4 17 0 0 0 135 2,34%
Productos del petréleo y del carbon 32 1 0 0 0 0 0 20 0 0 1 0 0 0 0 22 0,38%
Productos guimicos, caucho y pldsticos 33 835 4 0 10 1 1 567 0 7 43 1 70 0 0 1539 26,73%
Otros productos obtenidos de los minerales 34 6 0 0 1 0 0 165 0 0 2 0 15 0 0 189 3,28%
Metales ferrosos 35 66 [1] 0 0 2 0 122 [1] (1] 1 [1] 22 (1] [1] 213 3,70%
Otros metales 36 10 0 0 0 0 0 173 0 a 0 0 1] a 0 183 3,18%
Productos metalicos 37 6 0 0 0 0 0 207 0 1 0 0 29 1] 0 243 4,22%
Vehiculos motorizados y partes 38 0 0 0 0 0 0 26 0 0 16 0 12 0 0 54 0,94%
Otros equipos de transporte 39 0 0 0 0 0 0 78 0 a 2 0 1 a 0 81 141%
Equipos electrénicos 40 14 0 0 0 0 0 120 0 0 0 0 0 0 0 134 2,33%
Otras maquinarias y equipos 41 143 0 0 0 0 0 739 0 2 5 0 138 a ] 307 15,75%
Otras manufacturas 42 1 0 o 1 0 1} 192 0 2 1 0 10 a 0 207 3,60%
Electricidad 43 0 0 0 0 0 0 1 0 a 0 0 a a 0 1 0,02%
Produccidn de Gas, distribucion a4 0 0 0 0 0 0 2 0 (1] 0 0 1] (1] 0 2 0,03%




Tabla 4 Promedio de las exportaciones 2003 — 2011

Productos de |3 came bovina 9 | 00 | 000 | 000 | 000 | 000 | 000 | 000 | 000 000 | 000 | 000 | 54727 000 000 M Iy
Otros Productos cimicos 0 |00 | 000 | 000 | 000 | 000 | 000 | 000 000 | 000 | 000 | 000 | X | 00 | 00 | WD | 0%
(rasas aceites vegetales 21 |19880,08) 000 | 000 | 000 | 000 | 000 | 000 Q00 | 000 | 000 | 000 84929 000 0,00 23937 |
Otros productos alimenticios % | 000 000 | 000 | 000 | 000 | 000 | 2803 000 000 000 000 | 000 | 000 0,00 A0 0%
Texti 7000 | 000 | 000 | 000 | 000 | 000 | OB 000 | 000 | 23 | 000 | B% | 00 | 00 | BE | 0%
Ropas- Indumentarias de uso 2 | 000 | 000 | 000 | 000 | 000 | 000 | 206 | 000 | 241 | 000 | 000 24 | 00 0,00 6.9 0%
Productos delcuero ® |00 | 000 | 000 | 0% | 000 | 000 | 0% | 000 | 00 000 | 000 | 1B | 00 | 0 m |
Productos de papel, publicaciones 30 000 | 000 | 000 | 000 | 000 | 000 | 2565 000 000 | 000 | 000 | 000 | 000 000 29,85 1%
Productos quimicos, cauchoy plésticos| 33 | 010 | 000 | 000 000 | 53 000  60BL2| 000 | 000 000 | 000 000 | (000 000 60765 | 1%
Productos metdlicos 7000 | 000 | 000 | 0% | 000 | 000 | 105 000 | 000 000 | 000 | 001 | 00 | 0 050
Veniculos motorizadosy partes ¥ 000 | 000 | 000 | 000 | 000 | 000 | 5% | 000 000 | 2% | 000 | 012 | 000 00 8 0%
Equipas electnicos 0|15 | 00 | 000 | 000 | 000 | 000 | 13845 000 | 000 | 000 | 000 | 00 | 00 | 00 | 400 | 0%
Otras maquinarias y equipos a1 00 | 000 | 000 | 000 | 000 000 | 10567 000 | 000 @ 000 000 | S804 | 000 0,00 164,34 0%
Otras manufacturas 1 000 | 000 | 000 | 000 | 000 000 | 38 000 | 000 | 000 | 000 | 000 | 000 0,00 58 0%




Tabla 5 Crecimiento Promedio 2003 — 2011

Productos de la carne boving 13 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 000 000 0,00 000 000 0 | 26938 00 000 269,28 i

Otros Productos camicos )i 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 000 0.0 000 0.0 000 0 | 464 00 00 45,34 0%

Grasas y aceites vegetales 4 | 0882 | o 0,00 0,00 0,00 00 00 00 00 000 0 | 867 00 00 625 | Ted%
Otras productos alimenticics s} 0,00 0,00 (,00 0,00 (,00 0,00 JUAL 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 JIA L 0%
Textil 1 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 000 07 0,00 000 21 0 | -18% 000 000 -9 0%
Ropas - Indumentarias de uso B 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 000 3,09 0 - -2a | oW 11 U R 00 3% L4k
Productos del uero i 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 00 08 00 00 000 00 18 00 00 -1 00%
Procluctos de papel, publicaciones 1 0,00 00 00 00 00 0 54 | 00 oM 000 0m 0,0 0m oM 1540 1%
Procluctos quimicos, cauchoy plésticos 33 0,09 00 00 00 00 00 W5k | 00 oM 000 0m 0,0 0m oM s 10k
Productos metdlicos i 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 000 09 000 0.0 000 000 00 000 00 0,0 0,0%
Vehiculos motorizados y partes 3 0o | 00 oW | 0w | 0l | 000 /A T 2 0 | 00 oW 00 19 0.0%
Equipos electronicos 4 -1 0,00 (,00 0,00 (,00 00 | 1845 | 000 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 1375 1%
Otras maguinarias | equipos | 003 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 30,64 0,00 0,00 0,00 0o | 83 0 0,00 1767 3%
Otras manufacturas 4 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 000 23l 000 0.0 000 000 00 000 00 23l 0,0%




De los tres paises de la CAN que suscribieron el ACE 59, Venezuela es el pais que importa la mayor
cantidad de productos industriales desde Paraguay. Entre 2006 y 2011, las exportaciones industriales se
han incrementado 15 veces su valor original, siendo los productos de la Carne Bovina Congelada
deshuesada (020230) y Aceite de Soja en Bruto (150710) los principales rubros que explican dicho
crecimiento.

En el 2006, Venezuela y los cuatro paises del Mercosur firmaron el Protocolo de Adhesidn, para admitir
a Venezuela como un miembro pleno del Mercosur. Bajo este Protocolo, Venezuela tiene cuatro ainos
para adoptar las normas juridicas y comerciales del MERCOSUR. Para el 2009, los Congresos de
Venezuela, Uruguay, Argentina y Brasil han ratificado el acuerdo, quedando pendiente Unicamente Ila
ratificacion del Congreso paraguayo. Sin el consentimiento del Congreso de Paraguay dicho Protocolo
no tiene efecto y Venezuela permanece bajo el PLC del ACE 59. Con el tiempo, las preferencias
comerciales se profundizaron a raiz de los cronogramas establecidos en el PLC. El avance de estas
preferencias comerciales ha llevado a algunos oficiales del Mercosur, tales como el Ministro de
Relaciones Exteriores de Uruguay, Luis Almagro, a declarar que Venezuela ya estd efectivamente
integrado como miembro pleno del bloque (MercoPress 2012).

Los nimeros confirman la declaracidn del Ministro uruguayo. De acuerdo se puede observar en la Tabla
2, la mayoria de los rubros industriales del Paraguay exportados a Venezuela (90% de los cddigos)
alcanzaran la preferencia completa para fines del 2012. El 7 % de los productos industriales alcanzaron
una preferencia completa de forma inmediata. Después del 2012, solo el 10% de los productos
guedaran pendientes de recibir la preferencia completa. Los datos de la Tabla 3 confirman esta
evaluacién. Para el afio 2005, mas del 65% del promedio de las exportaciones de productos industriales
alcanzaron la preferencia completa. La mayor parte de este comercio constituye en Aceites de Soja en
Bruto, que ha sido categorizado como producto de Patrimonio Histérico entre Venezuela y Paraguay. En
promedio, el 25% adicional de las exportaciones industriales a Venezuela estdan compuestas por
Productos de la Carne Bovina que alcanzardn la preferencia completa en el 2012.

El Aceite de Soja en Bruto y los Productos de Carne Bovina constituyen los principales productos
industriales paraguayos exportados a Venezuela, representando desde el 2009 el 42% y 46% de las
exportaciones industriales. Como se observa en la Tabla 4, el Aceite de Soja en Bruto contribuye en un
41% al crecimiento mientras que la carne contribuye en un 48%. La importancia de estos dos productos
se hace evidente en el Grafico 1 donde se observa el impresionante crecimiento que ha tenido las
exportaciones de Aceite de Soja en Bruto (desde el 2005) y los Productos de la Carne Bovina (desde el
2006). Este fuerte crecimiento coincide con la promulgacion del ACE 59.

En el Gréfico 2 se contrasta el comercio “liberada” contra con el comercio “protegida”. Estas lineas son
muy similares a las lineas de la Soja y la Carne del Grafico 1. Esto se explica por el hecho de que el
Aceite de Soja en Bruto y los Productos de la Carne Bovina, que constituyen mas del 80% de los rubros
exportados a Venezuela fueron rapidamente liberados.



Grdfico 2
Exportaciones a Venezuela: Tendencias de los principales rubros
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Fuente: Elaboracién propia con datos del BCP.

Exportaciones a Venezuela: Partidas Liberadas y protegidas
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Fuente: Elaboracién propia con datos del Banco Central de Paraguay y ACE 59.



A inicios de 2005, Venezuela impuso una cuota de 1,100 Tn. sobre los Productos de la Carne Bovina
(020230). Los productos que estan sujetos a esta cuota recibiran preferencias arancelarias que
alcanzardn un margen del 100% en el 2012. La cuota se incrementara en un 3% por afio para mantener
el ritmo de crecimiento econdmico. Los productos importados fuera del limite de la cuota recibiran sélo
una preferencia arancelaria del 50%. Normalmente, las exportaciones paraguayas de carne a Venezuela
han superado este limite, promediando desde el afo 2005 10.5 Tn. por afo. Por su parte, las
exportaciones de Aceite de Soja en Bruto enfrentan una cuota fija del 30% del total de la demanda de
importacién venezolana. Sin embargo, hasta el 2012 las exportaciones paraguayas no han superado
este limite de cuota.



Tabla 2 Descripcion del Cronograma
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Tabla 3 Cantidad de Productos por Cronograma y sectores industriales GTAP

Carbon 15 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 8 0 0 0 0 0 8 0,14
Produccion Petrolera 16 1 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 1 0,02
Produccion de Gas Natural 17 2 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 2 0,03
Otros minerales 18 9 0 0 L] 0 17 0 0 0 0 0 0 101 0 L] 0 0 0 127 2,21
Productos de la carne bovina 19 6 0 0 0 0 0 0 0 0 0 8 0 19 0 0 0 4 0 37 0,64
Otros Productos cérnicos 20 3 1] 0 0 1] 0 0 1] 0 1] 2 0 29 0 0 1] 36 1] 70 122
Grasas y aceites vegetales 21 8 4 5 2 0 0 0 0 0 0 2 0 15 0 0 0 29 0 65 1,13
Productos lacteos 22 0 0 0 0 0 0 0 0 2 0 0 0 12 0 0 0 20 0 34 0,59
Arroz procesado 23 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 3 0 3 0,05
Azticar L) 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 1 0 0 0 0 f 7 0,12
0tros productos alimenticios 25 39 1] 0 4 1] 20 4 1] 11 4 8 2 173 0 1 4 36 1] 356 6,18
Bebidas y tabaco 26 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 1 0 42 1 0 0 7 3 54 0,94
Textil 27 23 0 0 L] 0 10 0 0 0 0 1 0 565 0 L] 1 15 0 615 10,68
Ropas - Indumentarias de uso 28 0 1] 0 0 Q 0 0 Q 0 1] & 0 225 0 0 8 43 1] 281 4,88
Productos del cuero L] 0 0 0 1 0 0 2 0 0 0 0 0 22 0 0 0 36 0 61 1,06
Productos de la madera 30 1 3 0 1 1 0 3 1 2 3 3 0 58 0 1 0 49 0 126 2,19
Productos de papel, publicaciones 31 12 0 0 0 0 14 0 0 0 0 0 0 73 0 0 0 36 0 135 2,34
Productos del petréleoy del carhon 32 12 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 10 0 0 0 0 0 22 0,38
Productos quimicos, caucho y plasticos 3 54 5 0 1 0 514 7 0 2 1 18 0 825 0 2 39 100 1 1539 26,73
Otros productos obtenidos de los minerales| 34 4 0 0 0 0 12 0 0 0 0 0 0 156 0 0 0 17 0 189 3,28
Metales ferrosos 35 7 0 0 0 0 50 0 0 0 0 0 0 146 0 0 0 10 0 213 3,70
Otros metales 36 5 0 0 L] 0 24 0 0 0 0 0 0 154 0 L] 0 0 0 183 3,18
Productos metalicos 7 1 0 0 0 0 10 0 0 1 0 1 0 a2 0 0 0 18 0 243 4,22
Vehiculos motorizados y partes 8 0 0 0 0 0 7 0 0 0 0 0 0 7 0 0 0 40 0 54 0,94
Otros equipos de transporte 39 1 0 0 0 0 4 0 0 0 0 0 0 70 0 0 0 6 0 81 141
Equipos electrénicos 40 28 0 0 0 0 18 0 0 0 0 0 0 87 0 0 0 1 0 134 2,33
Otras maguinarias y equipos a1 126 0 0 0 0 196 5 0 0 0 3 0 562 0 0 0 15 0 907 15,75
QOtras manufacturas 42 o7 1 0 1 1] 3 1 1] 2 Q 2 0 125 0 0 1] 5 Q 207 3,60
Electricidad 3 1 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 1 0,02
Produccion de Gas, distribucian a4 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 2 0 0 0 0 0 2 0,03




Tabla 4 Promedio de las exportaciones 2003 — 2011

Productos de la came bovina 9 | 000 | 000 000 | 000 | 000 000 & 000 | 000 | 000 | 000 545817 000 | 000 | 000 | 000 000 | 000 | 000 | MBI B3R
Otros Productos camicos N | 000 | 000 000 | 000 | 000 000 | 000 | 000 | 000 | 000 000 | 000 | 000 | 000 000 000 3939 000 | MH 18
Grasasy aceites vegetales A | 000 | 000 1WA 000 | 000 000 | 000 | 000 | 000 | 000 000 | 000 | 000 | 000 | 000 000 |ST27| 000 | 4448746 6701
Productos lécteos 2| 000 | 000 000 | 000 | 000 000 | 000 | 000 | 000 | 000 000 | 000 | 000 | 000 000 000 | 1520 | 000 | USN 005
Otros productos alimenticios 5 | 000 | 000 000 | 000 | 000 000 | 000 | 000 | 000 | 000 000 | 000 | 000 | 000 000 000 | 13760 | 000 | 1760 006
Bebidasy tabaco % | 000 | 000 000 | 000 | 000 000 000 | 000 | 000 | 000 000 | 000 | 000 | 000 | 000 000 | 8389 | 000 | 86 0
Textil 27 | 000 | 000 000 | 000 | 000 000 | 000 | 000 | 00 | 000 000 | 000 | 47849 | 000 000 006 | 000 | 000 | 4BS 02
Ropas - Indumentarias de uso % | 000 | 000 000 | 000 | 000 000 | 000 | 000 | 000 | 000 000 | 000 | 40629 | 000 @ 000 152 | 5449 | 000 | 4230 o2
Productos del cuero B | 000 | 00 | 000 | 000 | 000 | 000 | 000 | 000 | 000 | 000 | 000 | 000 | 131 | 000 | GO0 | 000 | 1030 | 000 | 116 0,01
Productos de |2 madera 0| 000 | 108 | 000 | 000 | 000 000 | 000 | 000 | 784 | 000 | 000 | 000 | 000 | 000 000 | 000 | 6323 | 000 | 01 0¥
Productos de papel, publicaciones | 31 | 1457 | 000 | 000 | 000 | 000 000 000 | 000 | 000 | 000 000 | 000 | 000 | 000 000 | 000 | 003 | 000 | M6l 0,01
Productos quimicos, cauchoy plisticos. 33 | 000 | 000 | 000 | 000 | 000 005 000 | 000 | 000 | 000 2036 000 |25059| 000 000 | 401 | 455 000 | 2% 1D
Productos metdlicos | 000 | 00 | 000 | 000 | 000 000 | 000 | 000 | 000 | 000 | 000 | 000 | 124 | 000 | 000 000 | 000 | 000 | 1M 0,00
Vehiculos motorizadosy partes B | 000 | 00 | 000 | 000 | 000 000 | 000 | 000 | 000 | 000 | 000 | 000 | 000 | 000 | GO0 | 000 | 120 | 000 | 1N 0,01
Otros equipos de transporte 3| 000 | 00 | 000 | 000 | 000 000 | 000 | 000 | 000 | 000 | 000 | 000 | 000 | 000 | GO0 | 000 | 903 | 000 | 93 0,00
Equipos electronicos 0 | oM | o000 | 000 | 000 | 000 05 | 000 | 000 | 000 | 000 | 000 | 000 | 366 000 000 000 | 000 | 000 | 36E 06
Otras maquinarias y equipos 1 [6052% ) 000 | 000 | 000 | 000 335 | 000 | 000 | 000 | 000 | 340 | 000 (273 000 000 000 | 167 | 000 | 82BN 3R
Otras menufacturas £ o366 000 | 000 | 000 | 000 000 | 000 | 000 | 000 | 000 | 000 | 000 | 3007 | 000 000 000 | 000 | 000 | G 0,0




Tabla 5 Crecimiento Promedio 2003 — 2011

Productos de la camne bovina 19 000 | 000 | 000 | OO0 | 000 Q00 | 000 | Q00 | QOO | 000 |4000666 000 ~ Q00 | 000 | Q00 | 000 | 000 | 000 4600666 4740
Otros Productos cémicas 0 | 000 | 000 | 000 | 000 | 000 000 | 000 | 000 | 000 | 000 | 000 | 000 000 | 000 | 000 | 000 31399 000 (339 3%
Grasas | aceites vegetzles 2| 000 | 000 |3945487 000 | 000 000 | 000 | 000 | 000 | 000 | 000 000 | 000 | 000 | 000 | 000 | 6687 | 000 38527 4072
Productos licteos 2 | 000 | 000 | 000 | 000 | 000 000 | 000 | 000 | 000 | 000 | 000 | 000 000 | 000 | 000 | 000 | 8640 | 000 | 8640 0,09
Otras productos alimenticios 5 | 000 | o000 | 000 | 000 | 000 000 | 000 | 000 | 000 | 000 | 000 | 000 000 | 000 | 000 | 000 | 652 | 000 | 632 0,01
Behidas y tabaco 26 000 | 000 | 000 | QOO | 00O Q00 | Q00 | Q00 | QOO | OOO | OO0 000 | Q00 | Q00 | 00O | 000 | -83,69 | 000 | -B369 0,09
Textil 2 000 | 000 | 000 | 00O | 00O Q00 | 000 | 000 | Q00 | 000 | Q00 000 -l0218| 000 | 000 | 006 | 000 | 000 |-10212 0,11
Ropas - Indumentarias de uso 23 | 000 | 000 | 000 | 000 | 000 000 | 000 | 000 | 000 | 000 | 000 | 000 -5555 | 000 | 000 | 025 | 724 | 000 | 4806  -005
Productos del cuero 9 | 000 | 000 | 000 | 000 | 000 000 | 000 | 000 | 000 | 000 | 000 | 000 000 | 000 | 000 | 000 | 362 | 000 | -3 0,00
Productos de |a madera 0 | 000 | 9% | 000 | 000 | 000 000 | 000 | 000 | 784 | 000 | 000 | 000 000 | 000 | 000 | 000 | -048 | 000 | -238 0,00
Productos de papel, publicaciones 31 | 005 | 000 [ 000 | 000 000 Q00 | 000 | 000 | Q00 | 000 | O00 | 000 | 000 | 000 | 000 [ 000 | -003 | 000 | -0,08 0,00
Productos quimicas, caucho y plasticos| 33 00 | 000 | 000 | QOO | 000 Q03 | 000 | Q00 | QOO | 000 | 10571 000 138903 000 | 000 | 001 | 16347 | 000 | 1658230 11
Productos metslicos 7 | 000 | o000 | 000 | 000 | 000 000 | 000 | 000 | 000 | 000 | 000 | 000 052 | 000 | 000 | 000 | 000 | 000 | -0 0,00
Vehiculos motorizados y partes 33 | 000 | 000 | 000 | 000 | 000 000 | 000 | 000 | 000 | 000 | 000 | 000 000 | 000 | 000 | 000 | 1120 | 000 | 1120 001
Otros equipos de fransporte 19 | 000 | 000 | 000 | 000 | 000 000 | 000 | 000 | 000 | 000 | 000 | 000 000 | 000 | 000 | 000 | 903 | 000 | 903 001
Equipos electrdnicos 0 | o0 | o0 | o000 | 000 | 000 058 | 000 | 000 | 000 | 000 [ 000 | 000 16257 000 | 000 | 000 | 000 | 000 | 1815 017
Otras maquinarias y equipas 41 (605254 000 | 000 | 000 | Q00 302 | Q00 | 000 | Q00 | 000 | -340 000 56587 | 000 | Q00 | Q00 | Le6Z | 000 |G619,70 6,82
(tras manufacturas 2 1,63 | 000 | 000 | 000 | 000 | 000 | OO0 | OO0 | OO0 | OO0 | OOO OO0 | 009 | 000 [ 000 | 000 | Q00 | 000 | 11,72 0,01




En primer lugar, este estudio ha mostrado una discrepancia entre el nimero de productos incluidos en
cada cronograma y el flujo de comercio promedio bajo cada cronograma. Con frecuencia, los informes
publicados debaten sélo el nimero de productos por cronograma. Esto puede ser enganoso porque
muchos de los productos que nunca son exportados alcanzaran una preferencia completa en forma
inmediata. Asi mismo, muchos de los productos que son exportados frecuentemente alcanzaran la
preferencia completa de manera mas lenta.

En segundo lugar, estos resultados implican que las exportaciones industriales mas importantes estan
sujetas a desgravaciones en forma muy rapida o muy lenta. Por ejemplo, por encima del 75% de las
exportaciones industriales destinadas a Colombia estan concentradas en Carne Congelada y Tortas,
sujetos a un cronograma de 18 afios. Sin embargo, en el Ecuador ocurre una situacién contraria, mas
del 70% del comercio estara liberado para el 2013 y concentrado casi exclusivamente en Aceite de Soja
en Bruto y Medicamentos. Las exportaciones industriales destinados a Venezuela estan concentradas
en los Productos de Carne Bovina y Aceite de Soja Bruto: el primero posee un cronograma de largo
plazo, mientras que el segundo estara liberado en un afio.

En tercer lugar, se observa que las exportaciones industriales paraguayas destinadas a Colombia,
Ecuador y Venezuela estdn altamente concentradas entre unos pocos productos. Desde el 2009, el 88%
de las exportaciones industriales dirigidos a estos paises estd representado por Aceite de Soja en Bruto,
cortes de Carne Bovina, y Medicamentos que contienen antigenos o antibidticos.

Las teorias de comercio sugieren que los Acuerdos de Libre Comercio son el resultado de negociaciones
politicas en las que el interés politico y privado juega un rol poderoso (O'Keefe 2009). Sobre los
productos de exportacion mas importantes se concentran las negociaciones de Acuerdos de Libre
Comercio, y estardn sujetas a fuertes negociaciones y tratamientos extremos. Por ejemplo, en un
escenario hipotético, Ecuador puede renunciar a las preferencias inmediatas aplicadas sobre las
importaciones de Aceite de Soja en Bruto, e intercambiarlo por cuotas estrictas aplicadas sobre los
Productos de la Carne Bovina. De esta forma, los productos mas importantes reciben un tratamiento
extremo en los ALCs.

La desaceleracion de la demanda mundial tras la crisis financiera internacional del 2009 influyo en el
comportamiento de las exportaciones industriales paraguayas a Colombia, Ecuador, y Venezuela.
Durante el periodo 2006 — 2008, las exportaciones industriales se han incrementado en un 41%
promedio anual, mientras que en el periodo 2009 — 2011 solo se han incrementado en un 10% promedio
anual. Los exportadores de productos industriales buscan ventajas en la venta de sus productos en los
mercados externos, en donde las barreras arancelarias mas bajas les permitirdn mantener los precios
bajos y las ventas altas.

En general, en el periodo 2005 — 2007 se observa un incremento significativo en las exportaciones
industriales del Paraguay destinados a Colombia, Ecuador y Venezuela, inmediatamente después de la
promulgacién del ACE 59. Sin embargo, no se puede atribuir totalmente dicho incremento al ACE 59;
aunque seria muy dificil argumentar lo contrario. Por lo tanto, la coincidencia entre el incremento de las
exportaciones industriales paraguayas y la promulgacién del ACE 59, resulta alentador.



Paraguay puede llegar a tener un crecimiento similar en la busqueda de futuros acuerdos de libre
comercio, pero es importante proceder con cautela. Los intereses privados y los intereses politicos
pueden tener una influencia importante en los acuerdos de libre comercio y estructurar de esta manera
la naturaleza del comercio por décadas en el futuro. Los acuerdos de libre comercio pueden
institucionalizar las politicas proteccionistas. En la actualidad, como Venezuela podria estar cerca a
obtener la membrecia plena del MERCOSUR y Ecuador ha presentado una solicitud formal para ingresar,
Paraguay debe estar atento para impedir la institucionalizacion de barreras comerciales existentes, en
particular entre los productos cdrnicos.

En la medida que Paraguay crece y profundiza sus relaciones comerciales, es de vital importancia estar
atento sobre las barreras arancelarias y para-arancelarias que daran forma a los resultados del acuerdo
comercial. Los acuerdos existentes con India, Egipto e Israel han ayudado a definir al Mercosur como
mas que soélo un jugador regional. Esos acuerdos han marcado la entrada de Paraguay en el escenario
mundial. Como se ha demostrado aqui, los detalles son importantes cuando las exportaciones
industriales de Paraguay estan concentradas en unos pocos productos importantes.
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