


Monitoreo Fiscal Diciembre de 2008—Numero 10

Contenido

=0 1 (o] - 1 PR RPRTURRRI ii
Resultado Fiscal de la Administracion Central.............cccoooviiiiiiiiie e 1
Ingresos de la AdmInistracion CeNTral..........c..ceeiiiiiii e 3
Gastos de la AdMINISTracion CENTIAL ...........c.eiiiiiiiiiiieiiie e 9
Ejecucion Acumulada de Gastos de la Administracion Central por Entidad ...............cccveeernneen. 13
Gastos Sociales de la AdmiInistracion CeNtral............cocuveiiiiiiiiiiiee e 14
Gastos de la Administracion DeSCeNtralizada.............ooiveeiiiieiieeeiiie e 16
Transferencias de ROYAITIES ..........coouiiiiiiiiii e 17
D =TU o E W U o] 1o W g 1= 1 T USROS OPRSPPI 18
Ecos de la Prensa Nacional sobre las Finanzas PUDIICAS .............ccccveeiiieeiiiie i 19
Noticias Regionales sobre el TEMa FiSCAl ..........cooviiiiiiiiiii e 20
AANIEXO £ 8811t f Rt £ 8 £ Rt R E et R £ et e R e e e e e b e nnnnnen 22
(€1 [0 1Y= g To I [ =T 0 11 o 1P 23

i|1kervatorio
FISCAL

Equipo técnico OFIP

Coordinador: Analista Técnico: Asistentes de Investigacion:
Julio Ramirez José Velaztiqui Leila Rodriguez

Fernando Ovando

César Flavio Escobar



Monitoreo Fiscal Diciembre de 2008—Numero 10

Editorial

Con este namero se llega a la edicion numero 10 del Monitoreo Fiscal y Presupuestario, cerrando
asi el ciclo 2008 de esta publicacion. EI material esta dirigido a los ciudadanos y a las organizacio-
nes de la sociedad civil para facilitar una comprension més completa sobre el origen de los recursos

del Estado y la asignacion de los mismos a los diferentes tipos de gastos e inversiones.

En este numero se presentan datos comparativos correspondientes a los meses de noviembre y
diciembre de 2008 con los mismos meses de los afios 2002 al 2007. Como en los nimeros anterio-
res, se analizan en una primera parte el déficit fiscal y los principales ingresos y gastos de la admi-
nistracion central. El andlisis de los ingresos se centra en los corrientes, desglosando los ingresos
tributarios y no tributarios, comparando la evolucion de los principales tributos como el IVA, el im-
puesto a la renta y el selectivo al consumo. Similar tratamiento se da a los ingresos no tributarios,
analizando, entre otros, el peso y la evolucién de los ingresos por royalties y compensaciones pro-

venientes de las hidroeléctricas Itaipa y Yacyreta.

Por parte de los gastos de la administracién central, se desglosan los componentes de los gastos
corrientes y de capital, el gasto institucional o por entidad y los gastos sociales en sus distintas cla-

sificaciones como ser los gastos en salud, educacion y vivienda.

Seguidamente se analiza la ejecucion de gastos de la administracion descentralizada de acuerdo a
sus distintas instituciones y empresas publicas y se presenta la evolucion de las transferencias de
los royalties a los municipios y gobernaciones. Por ultimo, se analiza el estado de la Deuda Publica

Externa por los principales acreedores.

Terminando este ciclo de publicaciones nos gustaria agradecer a todos las personas e instituciones
de la sociedad civil que en el transcurso de los meses han manifestado su opinion positiva tanto
por la calidad de la informacién como por la pertinencia del documento considerando la escasez de
materiales referentes a las cuentas del Estado, que permitan a la ciudadania hacer un seguimiento

sobre como gasta el Estado sus recursos.

Asi también nos gustaria valorar y destacar la valiosa cooperacion de la Agencia Espafiola de Co-
operacion Internacional para el Desarrollo (AECID), sin la cual no se podria haber logrado la difu-

sion de este importante material sobre las finanzas publicas en Paraguay.
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Resultado Fiscal de la Administracion Central

En noviembre de 2008 el superavit global' de la Administracion Central ascendié a US$ 52 millones,
mientras que el superavit primario® se situé en US$ 56 millones. En comparacién con el resultado
de noviembre de 2007, el resultado global se increment6 en US$ 33 millones, mientras que el re-
sultado primario se increment6 en US$ 26 millones (Gréfico 1).

Grafico 1
Resultados global y primario de la Administracion Central
(Nov. 02 — Nov. 08, millones de US$)
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Fuente: Elaboracién propia con datos de la Direccién de Politica Fiscal,
Ministerio de Hacienda (MH).

El panorama del mes de diciembre 2008 cierra con un resultado fiscal negativo (déficit) resultado
historico en todo el periodo de analisis (Dic.02-Dic.08). Esta tendencia se da debido a que usual-
mente en el dltimo mes del afio el Gobierno realiza mayores erogaciones que los meses preceden-
tes, generalmente no compensado por un incremento proporcional de los ingresos. De esta mane-
ra se observa que en diciembre de 2008 el déficit global de la Administracién Central ascendio a
US$ 119 millones, mientras que el déficit primario se situé en US$ 107 millones. Estos numeros, a
pesar de ser negativos, indican una mejoria en el resultado fiscal ya que, en comparacion con los
gastos de diciembre de 2007, el resultado global se mejor6é en US$ 48 millones, mientras que el
resultado primario se incrementd en US$ 54 millones (Gréfico 2).

'Resultado Global, ver glosario de términos.

2Resultado Primario, ver glosario de términos.



Monitoreo Fiscal

Diciembre de 2008—Numero 10

Grafico 2

Resultados global y primario de la Administracién Central
(Dic. 02 - Dic. 08, millones de US$)
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Fuente: Elaboracién propia con datos de la Direccion de Politica Fiscal, MH.

El resultado global acumulado de la administracion central muestra un superdvit fiscal de US$ 414
millones para el 2007, lo cual significo un crecimiento del 250,5% en dicho resultado con relacion
al afio 2007. Asi también, el resultado primario mostrd un superdvit fiscal de US$ 516 millones, con
un incremento del 134,3% con relacién al 2007.

Cuadro 1
Principales resultados fiscales de la Administracion Central
(2006 - 2008, en millones de US$)

Conceptos 2006 2007 2008 ar']:‘;ﬁegggt& ;
Ingresos totales 1.910 2.158 2.917 35,1
Gastos totales 1.861 2.046 2511 22,7
Concesion neta de préstamos -4 -6 -8 31,5
Resultado global 53 118 414 250,5
Intereses de deuda 103 102 102 -0,1
Resultado primario 155 220 516 134,3

Fuente: Elaboracién propia con datos de la Direccion de Politica Fiscal, Ministerio de Hacienda (MH).

En términos del Producto Interno Bruto (PIB) el resultado global representd el 2,6% del PIB mien-
tras que el resultado primario el 3,2%°. De esta manera, el 2008 es el quinto afio consecutivo con
resultados positivos (2004-2008), siendo el de mayor superavit, ya que en el 2007 el resultado glo-
bal represent6 el 1,8% sobre el PIB y en el 2006 del 1,5% (Cuadro 2).

% Los célculos sobre el PIB fueron extraidos del Banco Central del Paraguay. Los mismos son cifras prelimina-

res sujetas a variacion.

2
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Cuadro 2
Principales resultados de la Administracion Central
(como porcentaje del PIB)

Conceptos 2006 2007 2008
Ingresos totales 18,3 17,9 18,3
Gastos totales 17,9 17,0 15,7
Resultado global 0,5 1,0 2,6
Intereses deuda 0,2 0,2 0,6
Resultado primario 1,5 1,8 3,2

Fuente: Ministerio de Hacienda. Direccion de Politica Fiscal.

Ingresos de la Administracion Central

Los ingresos corrientes en el mes de noviembre de 2008 alcan-
zaron US$ 249,9 millones, mientras que los ingresos de capital
alcanzaron US$ 5,0 millones. Los ingresos corrientes se incre- incluyen los ingresos tribu-
mentaron de esta manera en 17,1% con relacion a noviembre ~tariosy no tributarios”.

de 2007, cuando alcanzaron US$ 213,4 millones. Ademas, los

ingresos corrientes se duplicaron en relacion a noviembre de 2005 y son cuatro veces mayores con
respecto a noviembre de 2002 (Grafico 3).

“Los ingresos corrientes

Grafico 3
Ingresos corrientes de la Administracion Central
(Nov. 02 — Nov. 08, millones de US$)

300 1

2499
250 A

200 -

149,
150 - 1193 1212

100 A
61.8

Nov-02 Nov-03 Nov-04 Nov-05 Nov-06 Nov-07 Nov-08

Fuente: Elaboracion propia con datos de la Direccion de Politica Fiscal, MH.
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En el mes de diciembre de 2008 los ingresos corrientes alcanzaron US$ 235,9 millones, represen-
tando una reduccion de US$ 14 millones con relacién a noviembre del mismo afio. Sin embargo, al
compararse con diciembre del afio 2007, cuando se registraron ingresos corrientes por US$ 213,1
millones, se puede observar un incremento de US$ 22,8 millones, lo que en términos porcentuales
implicé una variacion positiva del 10,7% (Grafico 4). Por su parte, los ingresos de capital fueron
nulos este mes.

Grafico 4
Ingresos corrientes de la Administracion Central
(Dic. 02 — Dic. 08, millones de US$)
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Fuente: Elaboracion propia con datos de la Direccion de Politica Fiscal, MH.

Los ingresos tributarios alcanzaron US$ 157 millones en noviembre de 2008, mientras que los in-
gresos no tributarios totalizaron US$ 93 millones (Gréfico 5). De esta forma se puede observar que
los ingresos tributarios aumentaron un 4% con respecto a los de noviembre de 2007 y fueron el
doble que los recaudados en noviembre de 2005. La participacion de los ingresos tributarios en los
ingresos corrientes se ha reducido en los ultimos dos afios, pasando de 71% en noviembre de 2007
a 63% en noviembre de 2008.
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Gréfico 5

Ingresos tributario y no tributarios de la Administracion Central
(Nov. 02 — Nov. 08, millones de US$)
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Fuente: Elaboracién propia con datos de la Direccion de Politica Fiscal, MH.

“Aproximadamente 2,4 de
cada 10 dolares recauda-
dos, en noviembre, corres-
ponden al impuesto a la
renta, mientras que el IVA
representa 4,8 de cada 10
doélares recaudados”.

Para diciembre del 2008, los ingresos tributarios alcanzaron
US$ 132 millones, inferior en US$ 25 millones a los registrados
en noviembre del mismo afio y superior en un 6% con respecto
a los de diciembre de 2007. Por parte de los ingresos no tributa-
rios, en diciembre de 2008, totalizaron US$ 104 millones, su-
periores en 15 millones a los registrados en diciembre de 2007.
También se observa que fueron superiores en 11 millones a los
recaudados en noviembre del presente afio (Grafico 6).

Gréfico 6

Ingresos tributario y no tributarios de la Administracion Central
(Dic. 02 — Dic. 08, millones de US$)
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Fuente: Elaboracion propia con datos de la Direccién de Politica Fiscal, MH.
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En noviembre de 2008 la fuente principal de recaudacion fue el Im-
puesto al Valor Agregado (IVA) por un total de US$ 75,8 millones,
seguido por el impuesto a la renta por US$ 38,3 millones, los arance-
les al comercio exterior por US$ 20,4 millones, y el selectivo a los provienen de los im-
combustibles por US$ 18,2 millones (Cuadro 3). puestos y aranceles”.

“Los ingresos tribu-
tarios son los que

La recaudacién por comercio exterior se incrementd en noviembre de 2008 en relacion a lo observa-
do en noviembre de los Ultimos tres afios, sin embargo, como proporcion de los ingresos tributarios
de la Administracion Central en este mes (13%) se encuentra por debajo del promedio de los Gltimos
seis afos (19%). El aumento en la recaudacion de noviembre de 2008 se puede explicar por un incre-
mento interanual (noviembre 2007 — noviembre 2008) de US$ 12,6 millones en el impuesto a la renta
y de US$ 2,3 millones en los aranceles al comercio exterior. Sin embargo se observa una reduccion en
el impuesto selectivo a los combustibles y del IVA con relacion a noviembre de 2007.

Cuadro 3
Principales Ingresos Tributario de la Administracién Central
(Nov. 02 — Nov. 08, millones de US$)

Mes y Afio Renta Cosﬁﬁllc)elfst{\i/tﬂes IVA CE%(TeerEgiro
Nov-02 10,6 6,0 15,6 59
Nov-03 12,7 73 26,5 9,2
Nov-04 13,1 11,5 22,3 31,5
Nov-05 12,1 10,8 38,3 149
Nov-06 16,9 15,0 41,0 15,7
Nov-07 25,7 20,3 77,2 18,1
Nov-08 38,3 14,1 75,8 20,4

Fuente: Elaboracién propia con datos de la Direccion de Politica Fiscal, MH.

En el Ultimo mes del afio 2008, el IVA sigue como impuesto con mayor recaudacion, llegando a
US$ 82,7 millones. Los aranceles al comercio exterior se ubican en segundo lugar, también mante-
niendo la tendencia con US$ 18,6 millones, seguido por el selectivo a los combustibles, por US$
14,8 millones, y el impuesto a la renta, por US$ 8,8 millones (Cuadro 4).

La recaudacion por comercio exterior se redujo en diciembre de 2008 en relacion a lo observado en
diciembre de 2007. Ademas, como proporcidn de los ingresos tributarios de la Administracion Cen-
tral que este mes llega al 14%, es inferior al promedio de los Ultimos seis afios (16%). El aumento
en la recaudacion de diciembre de 2008 se puede explicar por un incremento interanual (diciembre
2007 — diciembre 2008) de US$ 20,7 millones en el IVA, mientras que los demas tributos muestran
una reduccion interanual en sus recaudaciones.
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Cuadro 4
Principales Ingresos Tributarios de la Administracion Central
(Dic. 02 — Dic. 08, millones de US$)

Mes y Afio Renta Cosﬁﬁlloelfst'i\i/tﬂes IVA CE%(TeerEgiro
Dic-02 6,7 4,3 17,1 57
Dic-03 7,6 12,4 29,0 9,8
Dic-04 12,5 10,4 28,4 10,9
Dic-05 9,9 9,1 44,8 10,6
Dic-06 4,6 18,8 40,9 15,5
Dic-07 9,8 22,8 62,0 19,4
Dic-08 8,8 14,8 82,7 18,6

Fuente: Elaboracion propia con datos de la Direccion de Politica Fiscal, MH.

Al finalizar el afio 2008, se observa que el total de los ingresos tributarios alcanzaron US$ 1.989,9 millones, lo
que representd un crecimiento del 42% con relacién al afio 2007 (Cuadro 5). El IVA fue el principal responsable
de este incremento pues la recaudacion de este impuesto aumentd un 47,4% con relacion a lo recaudado en el
2007. El impuesto a la renta y los aranceles al comercio exterior se incrementaron en una proporcion similar
del 47,3% y del 45,8% respectivamente, con relacion al 2007. El impuesto selectivo a los combustibles tuvo un
ritmo menor de crecimiento con el 17,4%. Todos los tributos mostraron un promedio mayor de crecimiento,
pues mientras entre el 2006 al 2007 crecieron en promedio del 27,5%, entre el 2007 al 2008 lo hicieron con un
promedio del 37,6%.

Cuadro 5
Ingresos Tributarios Acumulados de la Administracion Central
(en millones de US$)

Conceptos 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008
IVA 219,1 244.4 325,6 390,6 500,9 701,3 1.034,4
Renta 102,3 97,1 147,8 154,9 170,5 2447 360,6
Comercio Exterior 85,3 103,5 151,8 132,1 163,2 166,8 2433
Selectivo Combustibles 73,4 89,4 137,7 125,5 147,3 199,0 233,7
Otros Ingresos Tributarios 30,9 37,8 64,8 86,3 136,7 86,0 1119
TOTAL 511,0 572,3 827,8 889,3 | 1.118,6 | 1.397,9 | 1.9839

Fuente: Elaboracién propia con datos de la Direccion de Politica Fiscal, MH.

Observando los ingresos no tributarios en noviembre de 2007, resulta que las contribuciones al
Fondo de Jubilacion alcanzaron los US$ 14 millones, siendo inferiores en 5% a noviembre de
2007. Por otra parte las compensaciones y regalias de las hidroeléctricas Itaipu y Yacyreta alcan-
zaron los US$ 66 millones, mas del doble de lo registrado en noviembre del afio pasado. Las dona-
ciones y transferencias no tributarias alcanzaron los US$ 5 millones (Gréfico 7), representando un
monto superior al promedio de US$ 3 millones de los meses de noviembre de los afios anteriores.
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Gréfico 7
Ingresos no Tributarios de la Administracién Central
(Nov. 02 - Nov. 08, millones de US$)
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Fuente: Elaboracién propia con datos de la Direccion de Politica Fiscal, MH.

El mes de diciembre del presente afio registro entre los ingresos no tributarios a las contribuciones
al Fondo de Jubilacion por valor de US$ 28 millones, siendo superiores en 49% a diciembre de
2007. Por otra parte, las compensaciones y regalias de las hidroeléctricas Itaipu y Yacyreta alcanza-
ron los US$ 45 millones, cerca del doble de lo registrado en diciembre de 2006. Las donaciones y
transferencias no tributarias alcanzaron los US$ 18 millones (Gréfico 8), representando cerca de la
mitad de lo observado en diciembre del afio pasado.

Gréfico 8
Ingresos no Tributarios de la Administracion Central
(Dic. 02 - Dic. 08, millones de US$)
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Fuente: Elaboracion propia con datos de la Direccion de Politica Fiscal, MH.
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Para diciembre del presente afio, los gastos corrientes totalizaron US$ 266 millones, cifra superior
en 6% con relacion a diciembre del afio pasado, y un 35% maés de lo gastado en diciembre de
2006. Por su parte, los gastos de capital alcanzaron US$ 89 millones, siendo 32% menor que el re-
sultado de diciembre del afio anterior (Grafico 10).

Grafico 10
Gastos corrientes y de capital de la Administracion Central
(Nov. 02 - Nov. 08, millones de US$)
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Fuente: Elaboracién propia con datos de la Direccion de Politica Fiscal, MH.

En noviembre de 2008 la estructura de los gastos corrientes

indica que el pago del personal representd la mayor parte de = “En noviembre de 2008 la
estos, alcanzando los US$ 89 millones. Hecho similar se pre- ~ Administracion Central des-
senta en diciembre del mismo afio cuando el pago del perso- = tin6 menos de 2,2 de cada 10
nal alcanzo los US$ 162,2 millones. Los gastos en jubilaciones ~ délares al gasto de capital o

y pensiones alcanzaron en noviembre de 2008 US$ 22,6 mi-  inversiones”.

llones y en diciembre del mismo afio US$ 38,4 millones y en

concepto de transferencias al sector publico no financiero

el Gobierno gast6 US$ 13,1 millones en noviembre y US$ 27,4 millones en diciembre. Con relacion
a los meses de noviembre y diciembre de 2007 todos los gastos mencionados presentan un incre-
mento (Cuadro 7).

10
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Cuadro 7

Gastos Corrientes de la Administracién Central
(Nov.- Dic.02 / Nov.-Dic.08, millones de US$)

Mes y Afio Servicios Bien_e§ y Intereses Transferencias Jubilac'iones y
Personales Servicios Contractuales al SPNF* Pensiones

Nov-02 28,4 7 3 37 9,4

Dic-02 53,4 7,7 13,6 7,3 20,6
Nov-03 34,6 8,3 8,1 53 124
Dic-03 67,4 6,3 11,7 10,1 24

Nov-04 41,1 9,3 6,5 52 12,9
Dic-04 73,4 8,7 10,1 10,1 17,5
Nov-05 43,5 11,9 59 7,5 14,9
Dic-05 88,4 12,9 8,5 11,6 19,6
Nov-06 57,3 151 4,5 10,8 18

Dic-06 115,9 19,8 7,7 17,5 29,4
Nov-07 81,9 22,5 10,8 9,6 21,3
Dic-07 149,5 17,5 5 34 354
Nov-08 89 22,6 4.2 13,1 23

Dic-08 162,2 21,8 11,2 27,4 38,4

Fuente: Elaboracién propia con datos de la Direccion de Politica Fiscal, MH.
(*) Sector Publico No Financiero (Ver glosario de términos)

Los gastos corrientes acumulados a fines del 2008 denotan un incremento de casi el 30% con rela-
cién al 2007 alcanzando el monto de US$ 2.054. Se denota ademas que los Servicios Personales
alcanzaron un monto de US$ 1.206,2 millones, representando el 58,7% de los gastos totales y un
crecimiento del 35,91% con relacion al monto del 2007, que fue de US$ 887,5 millones (Cuadro 8).
Ademas, este crecimiento es superior al registrado en el 2007 cuando la variacion fue del 27,4%
con relacion al 2006.

Cuadro 8

Gastos Corrientes de la Administracion Central
(en millones de US$)

Conceptos 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008
Servicios Personales 450,3 | 4219 | 4986 | 542,0 | 696,5 | 887,5 | 1.206,2
Bienes y Servicios 65,1 63,4 76,7 90,0 120,2 140,7 164,3
Intereses Contractuales 76,4 74,5 79,6 87,7 91,7 102,1 | 102,0
Transferencias al SPNF* 60,7 54,6 69,7 82,8 1144 | 1539 | 1945
Jubilaciones y Pensiones 159,7 146,7 157,9 183,1 | 2146 251,7 | 314,0
Otros Gastos Corrientes 18,5 12,2 15,8 25,0 31,0 50,3 72,9
TOTAL 8306 | 773,4 | 898,3 | 1.010,7 | 1.268,5 | 1.586,2 | 2.054,0

Fuente: Elaboracion propia con datos de la Direccion de Politica Fiscal, MH.
(*) Sector Publico No Financiero (Ver glosario de términos)

11
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La estructura de los gastos de capital muestra que en noviembre de 2008 la inversion fisica alcanzo
los US$ 33,3 millones mientras que en diciembre la cifra llegoé a US$ 57 millones; estos montos son
inferiores con relacion a los respectivos meses del afio 2007 (Cuadro 9). Las transferencias de capital
fueron de US$ 32 millones en diciembre 2008 aumentando 30% con relacion al mismo mes del 2007.

Cuadro 9
Gastos de capital de la Administracion Central
(Nov.-Dic.02 / Nov.-Dic.08, millones de US$)

Mes y Afio In\f/,e_rsién Inversion | Transferencias
isica financiera de capital
Nov-02 11,8 0 31
Dic-02 51,2 0,7 45
Nov-03 23,6 0 35
Dic-03 43 0 135
Nov-04 36 0 4.2
Dic-04 49,2 0 11.9
Nov-05 39,4 0,4 11,7
Dic-05 56,4 0 9.0
Nov-06 36,1 0 25
Dic-06 64,9 21 31
Nov-07 35,3 0,4 15,3
Dic-07 73,4 30,2 o8
Nov-08 33,3 0 10,7
Dic-08 57 0 32

Fuente: Elaboracién propia con datos de la Direccion de Politica Fiscal, MH.

Al cierre del 2008, se observa una disminucion de la ejecucion de la inversion fisica acumulada que
alcanzé el monto de US$ 283,4 millones, o sea aproximadamente 6% menor a lo ejecutado en el
2007. La inversion financiera denota una reduccion mucho mas pronunciada, pasando de los US$
32,1 millones en el 2007 a apenas US$ 4,7 millones, lo que significé una reduccion del 85,5%. El
rubro transferencias fue el unico que se increment6 dentro de los gastos de capital, alcanzando la
cifra de US$ 167,7 millones, lo que implicé un crecimiento porcentual del 32,7% (Cuadro 10).

Cuadro 10
Gastos de Capital de la Administracion Central
(en millones de US$)

Conceptos 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008
Inversioén fisica 199,8 | 173,1 | 2324 | 234,0 | 279,2 | 301,6 | 283,4
Inversién financiera 1,7 0,8 0,3 0,9 21,1 32,1 47
Transferencias 24,5 31,7 45,5 72,3 91,6 | 126,3 | 167,7
TOTAL 2259 | 2056 | 278,2 | 3071 | 3918 | 460,1 | 4558

Fuente: Elaboracién propia con datos de la Direccion de Politica Fiscal, MH.
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Ejecucion Acumulada de Gastos de la Administracion Central por Entidad

En el afio 2008 el gasto total acumulado por entidad de la Administracion Central fue US$ 2.747
millones, lo cual representa 21% maés de lo gastado el afio pasado, y 47% mas a lo registrado en el
aflo 2006. El Poder Legislativo gasté US$ 35 millones, cerca del 79% mas de lo registrado el afio
2006 y 42% mas de lo obligado el afio pasado. El Poder Ejecutivo obligd US$ 2.512 millones, 19%
superior a lo registrado en el afio 2007. En tanto que el Poder Judicial gasté US$ 190 millones, 43%
maés de lo gastado el afio pasado (Cuadro 11).

La Administracién Central en su conjunto ejecut6 el 83% del Plan Financiero del afio 2008, mismo
nivel que el afio 2007. A su vez, la ejecucion del Plan Financiero de las distintas entidades fue la si-
guiente: a) la Administracion Central ejecut6 el 84%; b) el Poder Ejecutivo ejecutd el 83%; c) el Poder
Judicial el 92%; d) la Contraloria General de la Republica el 97%; y e) el Poder Legislativo el 88%.

Cuadro 11
Gastos acumulados de la Administracién Central
Por Entidades (2002 — 2008, US millones de US$)

Entidades 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008
Administracién Central 1.164 1.133 1.342 1.493 1.864 2.267 2.747
Poder Legislativo4 14 18 14 15 20 25 35
Poder Ejecutivo® 681 624 778 839 1.083 2102 | 2512
Poder Judicial® 62 65 74 87 120 133 190
Contraloria General de la Republica 4 4 5 5 6 8 10
Tesoro Publico’ 403 423 470 547 635 0 0

Fuente: Elaboracién propia con datos de la Direccion de Politica Fiscal, MH.

Dentro del Poder Ejecutivo, los ministerios de Hacienda y de Educacion son las entidades que mas
obligaron en el afio 2008, alcanzando US$ 900 millones (36% de los gastos totales del Poder Ejecu-
tivo) y US$ 650 millones (26% de los gastos totales del Poder Ejecutivo) respectivamente. Estos gas-
tos fueron superiores al de los afios anteriores considerados (Cuadro 12). En términos porcentua-
les, el Ministerio de Hacienda ejecutd 10,4% maés que en el afio anterior y el Ministerio de Educa-
cién y Cultura un 36% mas. Por su parte el Ministerio de Obras Publicas y Comunicaciones demues-
tra una reduccion en sus gastos en el orden del -1.3%.

*Incluye el Congreso Nacional, la Camara de Diputados y la Camara de Senadores.

® Incluye la Presidencia y Vicepresidencia de la Republica y los diez ministerios.

® Incluye la Corte Suprema de Justicia, la Justicia Electoral, el Ministerio Publico y el Consejo de la Magistratura.

" Desde el afio 2007 esta entidad pasa a ser parte del Ministerio de Hacienda, por lo cual se observa un incre-
mento del gasto en el Poder Ejecutivo.
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Cuadro 12
Gastos Acumulados del Poder Ejecutivo por Entidades
(2002 — 2008, millones de US$)

Entidades 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 Var.(()zé)}O?
Poder Ejecutivo 681 624 778 839 | 1.083( 2.102| 2.512 19,5
Presidencia de la Republica 22 15 22 27 46 78 100 28,2
Vicepresidencia de la Republica 1 0 1 1 1 1 1 25,8
Ministerio del Interior 76 64 76 79 98 126 168 32,9
Ministerio de Relaciones Exteriores 27 26 29 31 34 36 42 16,3
Ministerio de Defensa Nacional 50 51 61 56 77 95 123 30,0
Ministerio de Hacienda 18 20 26 28 55 816 900 10,4
Ministerio de Educacion y Cultura 234 221 259 295 375 478 650 36,0
Ministerio de Salud Pablica y 83 | 72| 92| 107 | 153 | 206 | 241 | 169
Ministerio de Justicia y Trabajo 14 13 17 21 23 26 32 25,3
Ministerio de Agricultura y 35 | 33| s0| 62| 68| 70| 81| 167
Ministerio de Industria y Comercio 4 3 5 7 10 10 14 40,5
Ministerio de Obras Publicas y 118 | 104 | 142 | 127 | 143| 161 | 159 | -1.3

Fuente: Elaboracién propia con datos de la Direccion de Politica Fiscal, MH.

Gastos Sociales de la Administracion Central

En cuanto a los gastos por funcién, se puede
indicar que los gastos sociales alcanzaron US$
1.418 millones en el afio 2008, lo cual corres-

“Los gastos sociales se orientan a lograr
la igualdad de oportunidades, principal-
mente de aquellos que se encuentran en
niveles de pobreza y extrema pobreza,
buscando un acceso universal y oportuno
a servicios de buena calidad, tales como
salud y educacion, entre otros”.

ponde a US$ 297 millones més que lo registra-
do en el afio 2007. Los gastos no sociales, por
otro lado, alcanzaron US$ 1.329 millones en el
afio 2008, US$ 183 millones mas de lo observa-
do en el afio 2007, y US$ 325 millones més de
lo contabilizado en el afio 2006 (Grafico 11).
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Cuadro 13
Gastos sociales Acumulados de la Administracion Central
(2002 - 2008, millones de US$ y variacion anual)

Funcion 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 |Prom.
Servicios Sociales 518 413 511 607 860 1.120 | 1.418 | 671
Variacion - -20% 24% 19% 42% 30% 27%
Salud 85 57 69 108 153 207 239 113
Variacion - -33% 21% 56% 42% 35% 16%
Promocion y Accién Social 189 151 161 10 84 122 140 119
Variacion - -20% 7% -94% | 727% 46% 15%
Seguridad Social 0 0 0 183 215 252 315 217
Variacion - - - - 18% 17% 25%
Educacién y Cultura 238 183 262 293 379 482 657 306
Variacion - -23% 44% 12% 29% 27% 36%
Ciencia y Tecnologia 0 0 0 1 1 1 2 1
Variacion - - - 523% | -12% | 106% 9%
Relaciones Laborales 1 1 1 1 1 1 2 1
Variacion -10% 41% -3% 22% 24% 46% -10%
Vivienda y Servicios Comunitarios 4 0 0 0 7 11 40 4
Variacion - - - - - 56% 249%
Otros Servicios Sociales 0 22 18 11 20 44 23 23
Variacion - - -17% -39% 84% 119% | -47%

Fuente: Elaboracién propia con datos de la Direccion de Politica Fiscal, MH.
Los gastos en vivienda y servicios comunitarios, a pesar de cuadruplicarse con relacion al afio 2007,

se ubican aun entre los niveles mas bajos de los gastos sociales, representando solo el 3% de éstos y
un monto de US$ 40 millones.

Gastos de la Administracion Descentralizada

En el afio 2008 el gasto total por entidad de la Administra-

cién Descentralizada fue US$ 2.520 millones, lo cual consti- “Petropar gasto en el afio
tuye 27% mas de lo gastado el afio anterior y 57% a lo regis- 2008 US$ 903 millones, mien-
trado en el afio 2006. Los mayores gastos se presentan en ~ tas que el Instituto de Previ-
las Empresas Publicas, debido a que obligaron US$ 1.384  Sion Social US$ 386 millones™.
millones, 27% mas de lo alcanzado el afio pasado. Los gas-

tos de Petropar llegaron a US$ 903 millones, en especial los dedicados a la importacion de combus-
tibles, mientras que los gastos de la Administracion Nacional de Electricidad totalizaron US$ 380
millones.
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Seguidamente se encuentran las Entidades Puablicas de Seguridad Social, con US$ 496 millones,
35% superior a lo registrado el afio 2007, y las Entidades Financieras Oficiales, que obligaron US$
258 millones, US$ 58 millones més de lo registrado el afio anterior, debido principalmente a los
gastos del Banco Nacional de Fomento por US$ 165 millones (Cuadro 14).

Cuadro 14
Gastos acumulados de la Administracion Descentralizada por Entidades
(2002 - 2008, millones de US$ y variacién anual)

Funcién 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | Prom.
Administracion Descentralizada 995 | 1.005 | 1.227 | 1.400 | 1.601 | 1.979 | 2.520 | 1.532
Variacion - 1% 22% 14% 15% 23% 27% 17 %
Banco Central del Paraguay 34 36 38 36 30 48 48 38
Variacion - 4% 7% -5% -17% | 62% 0% 8%
Gobiernos Departamentales 17 16 32 40 45 52 65 42
Variacion - -7% 102% | 28% 10% 17% 23% 29%
Entes Auténomos y Autarquicos 30 23 41 58 90 115 130 70
Variacion - -25% 83% 41% 55% 27% 14% 33%
Entidades Plblicas de Seguridad Social [ 166 164 200 220 267 368 496 269
Variacion - -1% 22% 10% 21% 38% 35% 21%
Empresas Publicas 588 639 759 881 963 | 1.093 | 1.384 901
Variacion - 9% 19% 16% 9% 14% 27% 16%
Entidades Financieras Oficiales 121 92 113 111 138 200 258 148
Variacion - -24% | 22% -2% 25% 45% 29% 16%
Universidades Nacionales 39 36 45 53 68 102 139 69
Variacion - -8% 24% 18% 29% 50% 36% 25%

Fuente: Elaboracién propia con datos de la Direccion de Politica Fiscal, MH.

Transferencia de Royalties

Las transferencias de royalties de la Administracion Central a las Gobernaciones y Municipalidades
alcanzaron US$ 83,5 millones en el afio 2008, monto superior en 19% con relacion al 2007. Las
transferencias corrientes llegaron a US$ 16,6 millones, mientras que las de capital sumaron US$
66,9 millones (Cuadro 15). La ejecucion del plan financiero de las transferencias de los royalties
alcanzé en el afio 2008, 91,1% de lo proyectado. Cabe sefialar que los Municipios y Gobernaciones
deben utilizar al menos el 80% de los royalties y compensaciones en gastos de capital, segun la le-
gislacion vigente®.

® Gobernaciones y Municipios de primera categoria 85% segun Ley 2.979/06.
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Cuadro 15
Gastos sociales Acumulados de la Administracion Central
(2002 - 2008, millones de US$ y variacion anual)

Funcion 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 |Prom.

Transferencias corrientes 3,7 4,8 6,5 9,0 11,9 14,0 16,6 8,3
Variacion - 33% 34% 38% 33% 18% 19%

Transferencias de capital 16,1 19,4 26,2 38,2 49,2 56,1 66,9 34,2
Variacion - 21% 35% 46% 29% 14% 19%

Total 19,8 24,3 32,7 47,2 61,1 70,1 835 | 484
Variacion - 23% 35% 44% 29% 15% 19%

Fuente: Elaboracién propia con datos de la Direccion de Politica Fiscal, MH.

Deuda Publica Externa

El saldo de la deuda publica externa'® en el afio 2008 lleg6 a US$ 2.227 millones. El Banco Inter-
americano de Desarrollo (BID) es el principal acreedor por US$ 989,6 millones, seguido por la Japan
International Cooperation Agency (JICA) de Japén por US$ 428,3 millones, y el Chinatrust Commer-
cial Bank de Taiwan, por US$ 309,7 millones (Anexo 1).

Los desembolsos del afio 2008 alcanzaron US$ 161,6 millones, “Desembolso es toda entre-

correspondiendo el 66,9% a organismos multilaterales y el re- 9@ d& fondos al pais, por
sto a organismos bilaterales oficiales. parte de los acreedores” .

El servicio de la deuda externa del afio 2008 alcanz6 US$

325 millones. El pago del principal de la deuda alcanzé I Servicio de la Deuda compren-
US$ 231,4 millones, y los intereses US$ 92,7 millones. EI ~ d€ 1as amortizaciones o pagos de
servicio de la deuda con los organismos multilaterales — capital, intereses, comisiones y
(US$ 190,7 millones) constituyé el 58,7% del servicio ~Otros cargos contemplados en los
total del afio 2008. contratos de préstamos”.

Como en el afio 2008 los desembolsos de préstamos fueron menores que el servicio de los présta-
mos con organismo financiadores externos, el pais pago al exterior mas de lo que recibio cerca de
US$ 163,3 millones.

%] a deuda publica externa corresponde tanto a la Administracién Central como a la Descentralizada.
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Ecos de la Prensa Nacional sobre las Finanzas Publicas

Tras cinco afios, el fisco tendra déficit en 2009

En el 20009, las arcas del Estado registraran un déficit de 283 millones de dolares, de acuerdo con el
analisis presentado ayer por Hilton Giardina, ex presidente de la Agencia Financiera de Desarrollo
(AFD) en el panel “La crisis mundial y sus efectos inmediatos”, organizado por la Federacion de Co-
operativas de Produccion (Fecoprod). Segun el experto, el fisco registra superavit desde el afio
2004, y el mismo proseguira hasta este afio. No obstante, los aumentos previstos en el gasto publi-
co, principalmente en sus componentes rigidos, asi como las previsiones de menores ingresos para
la economia local ante la crisis financiera global, dan como resultado un déficit del 0,4% del PIB
para el afio entrante. El analista estima que la economia local sufrira el impacto de la crisis mundial
con una fuerte caida en su crecimiento economico, respecto a este afo. (ABC color, 04/12/2008)

MOPC ejecuto el 20% menos que en el 2007

De enero a noviembre de este afio, el Ministerio de Obras Publicas y Comunicaciones (MOPC) eje-
cuto apenas 49% de su presupuesto, segun datos proporcionados por el Ministerio de Hacienda.
Con relacién a lo ejecutado en igual periodo del afio pasado se observa una reduccion del 20%. Esta
es la Unica institucion de la Administracién Central que presenta una ejecucion por debajo del 50%.
De acuerdo con el informe, mientras que el afio pasado entre enero y noviembre se destinaron G.
675.000 millones a las obras viales, este afio apenas se ejecutaron G. 541.000 millones. Si se com-
para lo ejecutado este afio con relacion al plan financiero, se observa que mientras lo asignado fue
de G. 1,1 billones para todo el ejercicio, el Estado ni siquiera destino la mitad de este monto para la
construccion de rutas. (Ultima Hora, 09/12/2008)

Tesoro ya sald6 el 88% de su deuda del presente afio

Al cierre de noviembre, el Estado sald6 el 88% de la deuda de la Administracion Central, segun in-
formes proporcionados por el Ministerio de Hacienda. Esto significa que de los US$ 329 millones
previstos para este afio, se abonaron ya US$ 289 millones. De acuerdo al informe, por la deuda
externa se cancel6 el 90,6%; mientras que por la deuda interna se abond el 77,8%. Al observar la
composicion de la deuda publica paraguaya, se puede notar que US$ 262 millones de doélares co-
rresponden a compromisos externos, de los cuales US$ 152 millones son deudas con organismos
multilaterales de crédito y US$ 66 millones son compromisos con gobiernos extranjeros. Entre tan-
to, la deuda interna asciende a US$ 67 millones, y la mayor parte corresponde a bonos del Tesoro
paraguayo. Del total de la deuda del sector pablico (Administracion Central y entidades descentrali-
zadas), que asciende a US$ 399 millones, ya se abond el 87,3%. (Ultima Hora, 12/12/2008)

Fisco analiza postergar IVA a combustibles

Fuentes de la Subsecretaria de Tributacion del Ministerio de Hacienda revelaron que existe un pro-
yecto al respecto, teniendo en cuenta que su aplicacion podria significar para el fisco una caida en
la recaudacion impositiva. El IVA es el impuesto que mas recauda y al aplicarse a los carburantes
podria generar un importante crédito fiscal para los consumidores. El afio pasado el IVA ingreso 3,4
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billones, que equivale al 49% del total recaudado. Le sigue en importancia el impuesto a la renta
empresarial, con 1,2 billones de guaranies de aporte y el selectivo al combustible con 1 billon. Un
menor ingreso del IVA y del selectivo al consumo de combustibles (ISC), cuya tasa se reduce, no
sera conveniente para Hacienda, considerando el “inflado” presupuesto 2009 aprobado en el Parla-
mento. (ABC color, 23/12/2008)

Gasto salarial 2009 sigue aumentando

Los gastos presupuestados para el proximo afio, que deben ser financiados con mas impuestos o
royalties, fueron incrementados en mas de 557.000 millones de guaranies. Segun los ultimos datos
manejados en el Parlamento, tras la sancién de la ley de presupuesto 2009 en la Camara de Sena-
dores, el aumento se debe al 5% de suba salarial concedida a funcionarios y docentes que ganan
hasta 3 millones de guaranies mensuales. A esto se agrega la serie de recategorizaciones autoriza-
das para diversas instituciones, que no es otra cosa que un aumento salarial encubierto; creaciones
de cargos y otros dentro del rubro denominado servicios personales. De acuerdo al informe preli-
minar, los parlamentarios autorizaron la creacion de mas de 12.000 cargos de funcionarios perma-
nentes y contratados. (ABC color, 27/12/2008)

Noticias Regionales sobre el Tema Fiscal

Argentina: El superavit, congelado

Tal como se esperaba luego del flojo desempefio de la recaudacion tributaria, el superavit fiscal en
noviembre practicamente no crecid, por efecto de la crisis econémica. El superavit fiscal primario
aumento sélo un 0,6 por ciento el mes pasado, respecto del mismo mes del afio anterior, con lo
cual lleg6 a 1.916,6 millones de pesos, segun informé ayer el Ministerio de Economia. En los prime-
ros once meses de este afio, el excedente antes del pago de intereses de la deuda se ubicé en $
36.092 millones, lo que implica una mejora del 34,3% respecto del mismo periodo del afio anterior,
segun las cifras oficiales. Con ese monto, el Gobierno se encamina a sobrecumplir con la meta esta-
blecida en el presupuesto, que es un superavit del 3,15% del producto bruto interno (PBI), aunque
queda lejos del 4% que ambicionaba la presidenta Cristina Kirchner. En sintonia con el comporta-
miento de los ingresos, los gastos cayeron el mes pasado respecto de octubre, lo que muestra a las
claras que el Gobierno parece dispuesto a cuidar la caja, hasta el punto de ajustar las erogaciones
al comportamiento de los ingresos. (Diario La Nacidn, Argentina, 19/12/2008)

Brasil: Gobierno reduce impuestos y dice tener arsenal anticrisis

El Gobierno anunci6 cortes de impuestos de 8,4 miles de millones de reales para las personas fisi-
cas y para la industria automovilistica en un esfuerzo para estimular la economia frente a la crisis
global. En un segundo frente, el Gobierno dijo aun que reglamentara la autorizacion para que el
Banco Central amplie el abanico de empresas que podran recibir financiamientos con recursos de
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las reservas internacionales. El impacto de la medida serd “por arriba de los 10 mil millones de
délares”, segun el Banco Central del Brasil. De acuerdo con el ministro de Hacienda, Guido Mante-
ga, el pequefio paquete tiene como objetivo estimular el consumo y la produccién al asegurar la
oferta de crédito, pero no encierra el arsenal anticrisis del Gobierno. El reafirmé que el Gobierno
pretende perseguir, en conjunto con el sector privado, meta de crecimiento de 4% en 2009 y to-
maréa las medidas necesarias para eso. (Diario Estado de S. Paulo, 11/12/2008)

Chile: Hacienda resta dramatismo a déficit fiscal de octubre

El ministro de Hacienda, Andrés Velasco, resté dramatismo al déficit fiscal que registraron las
cuentas publicas en octubre (US$ 170 millones), y llamo a “fijarse en las metas del afio”. “No tie-
ne nada de anormal. Los ingresos fluctian mes a mes, los gastos fluctian mes a mes y a nadie, en
su sano juicio, se le ocurre preocuparse del neto mes a mes”, explicé Velasco ayer a la salida del
comité politico. De hecho, sostuvo que incluso “la base respecto al afio pasado también cambia y,
por lo tanto, aqui no hay absolutamente nada especial”. Por ello, el jefe de las finanzas publicas
enfatizd que “lo que importa es el crecimiento del gasto en el curso de un afio y las metas del afio
se van a cumplir”. (Diario Financiero, 02/12/2008)

Uruguay: Eficiencia de la DGI aport6 US$ 79 millones. Es sobre los ingresos de IVA en enero-
septiembre.

Hasta septiembre, la mejora en la eficiencia de la Direccion General Impositiva (DGI) aport6 una
recaudacion adicional de US$ 79 millones a los ingresos por IVA, segin un informe de la Asesoria
Econdmica del organismo. De todas maneras, la continuidad del crecimiento econémico hace mas
dificil la mejora de la eficiencia. En 2007, la contribucion de la DGI a la recaudacion de IVA fue ma-
yor, representando 3,87% de la recaudacion del tributo. Sin embargo, en el periodo enero-
septiembre de este afio, la mayor eficacia representaba 3,21% de los ingresos por IVA, es decir
US$ 79 millones. La recaudacion por IVA en ese periodo fue de US$ 2.455 millones, si la gestion de
la DGI no hubiera variado los ingresos por ese impuesto hubieran sido de US$ 2.376 millones. En
enero-septiembre, la recaudacion de IVA crecié en US$ 233 millones respecto a 2008, de los cué-
les US$ 79 millones son aportados por mayor eficiencia y US$ 154 millones por el propio creci-
miento de la economia. La mejora de la eficiencia ha aportado menos a la recaudacion del IVA
trimestre a trimestre, por un lado por el propio efecto de seguir acumulando mas eficacia sobre
maés eficacia y por otro por la expansion de la economia. (Diario El Pais, 27/12/2008)
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Anexo

Anexo 1
Saldo de la deuda publica externa por instituciones acreedoras
(Dic. 08, millones de US$)

A. Organismos Multilaterales 1.278,5 57,4
Asociacion Internacional de Fomento (AIF) 16,3 0,7
Banco Interamericano de Desarrollo (BID) 989,6 44,4
Banco Internacional de Reconstrucciéon y Fomento (BIRF) 195,2 8,8
Corporacion Andina de Fomento (CAF) 32,0 1,4
Fondo Financ. para el Desarrollo de la Cuenca del Plata (FONPLATA) 29,3 1,3
Fondo Internacional de Desarrollo Agricola (FIDA) 4,2 0,2
Fondo de la OPEP para el Desarrollo Internacional (OFID) 12,0 0,5
B. Bilaterales Oficiales 948,5 42,6
Alemania 39,0 1,8
Kreditanstalt fir Wiederaufbau (Kfw) 39,0 1,8
Brasil 28,9 1,3
FINAME/BNDES 289 1,3
China 405,0 18,2
Export Import Bank Of China (EXIMBANK-China) 95,3 4,3
Chinatrust Commercial Bank 309,7 13,9
Espafia 40,5 1,8
Banco Bilbao Vizcaya Argentaria SA (BBVA) 6,3 0,3
Instituto de Crédito Oficial (ICO) 34,2 15
Estados Unidos 0,5 0,0
Agencia Internacional de Desarrollo (AID) 0,5 0,0
Francia 6,3 0,3
Natexis Banques Populaires 6,3 0,3
Japon 428,3 19,2
Japan International Cooperation Agency (JICA) 428,3 19,2
Total 2.227,0 100,0

Fuente: Elaboracién propia con datos de la Direccién de Politica Fiscal, MH.
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Glosario de Términos

Acreedores Internacionales: son los organismos financieros externos que financian los proyectos
de inversion publica.

Administracion Central: incluye a todos los ministerios, oficinas, establecimientos y otros organis-
mos que son dependencias o instrumentos de la autoridad central del pais. Incluye a los Poderes
Legislativo, Judicial, Ejecutivo, y la Contraloria General de la Republica.

Administracion Descentralizada: son organismos administrativos que actdan bajo la autoridad del
gobierno central, con cierto grado de independencia en cuanto a su condicién juridica y responsa-
bilidades en el cumplimiento de funciones especializadas. Incluye el Banco Central del Paraguay,
los Gobiernos Departamentales, los Entes Autonomos y Autarquicos, las Entidades de Seguridad
Social, las Empresas Publicas, las Entidades Financieras Oficiales, y las Universidades Nacionales.

Amortizaciones: al contraer una deuda se deben pagar intereses al prestamista y reembolsarle po-
co a poco el total del préstamo (capital). Las amortizaciones son el pago paulatino del capital de
una deuda.

Deuda Publica Interna: dinero que el Estado pide prestado al sector publico y privado nacional.
Deuda Publica Externa: dinero que el sector publico y privado extranjero presta al Estado.

Deuda Flotante: parte de la deuda publica contraida a muy corto plazo mediante bonos y letras del
tesoro, y que se va renovando continuamente.

Gasto de Capital: estos gastos se destinan més a la inversion, mientras que los corrientes, al consu-
mo. Incluye la compra de edificios, construccion de carreteras y puentes, proyectos, asignaciones a
gobiernos subnacionales, etc.

Gasto Corriente: aquel que permite el correcto funcionamiento del Estado, como los salarios, el
pago de intereses, del agua, de la luz, del teléfono, etc.

Gasto Obligado: es el compromiso de pago realizado por el Estado. Se utiliza como sinénimo de
gasto ejecutado.

Gobierno Central: lo compone la administracion central més las entidades descentralizadas.

Ingresos de Capital: son los que provienen de las ventas de los activos fijos y financieros del Go-
bierno.

Ingresos Corrientes: incluyen los ingresos tributarios (impuestos y aranceles) y no tributarios
(donaciones, transferencias, royalties y compensaciones).

Plan Financiero: es el cronograma mensual de gastos publicos de acuerdo al flujo estacional de los
ingresos y la capacidad real de ejecucion del presupuesto de las entidades del estado.

Presupuesto Publico: es el conjunto de gastos e ingresos previstos por el gobierno de un pais para
un periodo denominado “ejercicio fiscal”, de generalmente un afio de duracién.
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Presupuesto Ejecutado y Aprobado: el presupuesto aprobado es una prevision del dinero que in-
gresara al Estado y de como se lo gastard. En cambio, el presupuesto ejecutado muestra cuanto
dinero ingresd y cuanto se gasto efectivamente.

Resultado Global: se refiere a la diferencia entre los ingresos y los gastos totales. Cuando dicha
diferencia es positiva se llama superavit, mientras que si es negativa se denomina déficit.

Resultado Primario: es la diferencia entre ingresos y gastos antes del pago de los intereses de la
deuda. Cuando dicha diferencia es positiva se llama superavit, mientras que si es negativa se deno-
mina deéficit.

Royalties y Compensaciones: los royalties son pagos realizados por la Hidroeléctrica Itaipu al Para-

guay por la utilizacién del potencial hidrico del rio Parandy cesion de energia. Por su parte la hidro-
eléctrica Yacyreta transfiere recursos por la compensacion de territorios inundados.

Sector Publico no Financiero (SPNF): incluye a la Administracion Central y otras entidades descen-
tralizadas como ser: Organismos de Promocion de Desarrollo, Instituciones Educativas, Entidades
Reguladoras, Gobiernos Departamentales y Municipales, IPS y Empresas Pablicas no Financieras.
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