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1. INTRODUCCION

Desde finales del siglo XIX hasta la fecha, el Baay ha experimentado un caracteristico
fendmeno migratorio. Muchas colectividades extnagdlegaron desde Europa, Asia y
Brasil en busca de oportunidades economicas yleec pais (inmigracién). Al mismo

tiempo, se ha producido una importante salida degpayos (emigracion) dirigida

tradicionalmente a los paises vecinos ArgentinaasiBy mas recientemente hacia Europa,
principalmente Espafia, tras la meta de mejoresiconds de vida. El rol de pais receptor
que ha caracterizado al Paraguay en determinadasagpha ido diluyéndose

paulatinamente, cediendo espacio al coexistenterphis emisor o expulsor de poblacién.
Aun cuando la salida de paraguayos ha sido undargeshistorica, en las ultimas décadas
este fendmeno se ha vuelto recurrente y se haipoado como uno de los problemas

actuales mas preocupantes de la sociedad.

Desde la perspectiva optimista y aunque aldn eseoma tho resuelto enteramente, la
emigracion al exterior, trae consigo la entradarel®mesas que apoyan el desarrollo
econdmico del pais, asi como constituye un imptetamecanismo de subsistencia y de
alivio de la pobreza de las familias receptoras. éhbargo, a este fenomeno subyace la
fuga de mano obra nacional, disminucion de la afiboral, incentivos a la inactividad

voluntaria, asi como el dafio moral y emocionaldiel@gado a la desintegracion familiar que

afecta negativamente a nifios y adolescentes, dgosmigrantes. En este contexto, el
objetivo de este trabajo consiste en analizar fest@s socioecondmicos actuales de la
emigracion internacional, previa caracterizacioriagetendencias y causas migratorias asi
como el perfil de los emigrantes paraguayos de deymnodo a identificar espacios para
delinear acciones publicas en funcién de la promisde alternativas de mejores

condiciones de vida a los potenciales emigrantesgptores de remesas.

El analisis descriptivo de la emigracion internaeilcactual se realiza principalmente sobre
la base de informaciones contenidas en la Enclrestaanente de Hogares (EPH) 2007,

ejecutada por la Direcciéon General de Estadistinauéstas y Censos (DGEEC). Se



aprovecha la Seccion 3 de la EPH, donde se reaages de los emigrantes paraguayos al
exterior, reportados por los familiares en el ludar origen. Asimismo, el estudio se
complementa con datos secundarios procedentes atetoBCentral del Paraguay, del
Programa de Investigacion de la Migracion Interoaai de Latinoamérica (IMILA) e

informaciones de estudios pasados relacionadesnal. t

El siguiente capitulo resume las tendencias hgériy actuales de los movimientos
migratorios del Paraguay para luego presentardasas y caracteristicas predominantes de
los emigrantes internacionales de hoy. Posterioenss denotan algunos de los efectos de
la emigracion al nivel de pais y al nivel de lasifeas de origen con énfasis en los aspectos
econdmicos, seguido de una discusion de la politicaatoria y la entrega de algunas

propuestas de accion publica en relacidon a la eign internacional de paraguayos.



2. TENDENCIAS DE LOS MOVIMIENTOS MIGRATORIOS.

Breve resefia de la inmigracion al Paragudy

Aun cuando el aspecto central de este documenta esiigracion de paraguayos y sus
efectos, no pueden pasar desapercibidos los aet@esdnmigratorios mas resaltantes del
pais, por estar conectados a la expulsion de payagual exterior, sobre todo con la
entrada de brasilefios a la zona este del territ@onal. El proceso de inmigracion al
Paraguay se inicia a finales del Siglo XIX, cuaedal855 ingresa al pais un primer grupo
de europeos. La inmigraciéon de alemanes, inglesaanos, ucranianos y polacos
aumentaria luego de la catastrofe demogréfica Griara de la Triple Alianza (1865-70),
cuando el Paraguay perdié a la mayoria de su gohlan un enfrentamiento armado
contra Argentina, Brasil y Uruguay. Después derianera Guerra Mundial, aparecieron
nuevos flujos inmigratorios como el de los grupebgrosos Mennonitas (1921-1948)
instalados en el Chaco Central (centro de la regigmdental), con un estatus especial
garantizado para la colonizacion rural. Entre 193050 la poblacién inmigrante incluy6 a
sirios y libaneses cuyo numero aumentaria con wevanola migratoria en los afios
noventa. Luego, los japoneses, dedicados princgrgkna las actividades agricolas y
agroindustriales, y los coreanos, dados a lasidaties comerciales, arribarian al pais en
los afios 60 y 70. A estos, se suma la inmigraciésilefia que se convierte en la mayor
colectividad extranjera del pais en 1972. En latgm del este del pais, los brasilefios
dedicados a la produccion de soja, principal woltie exportacién del Paraguay, llegan a
tener mas éxito que los campesinos paraguayosadkdica la agricultura familiar. Esta
situacion termina provocando el dominio de la édtid econdmica intensiva en capital en
esa region, el desplazamiento de los agricultoresifundiarios, y por ende, la
minimizacion de la produccién intensiva en manoobea que finalmente contribuiria a

promover los movimientos poblacionales campo-ciudadmpo-ciudad-exterior.

2 Basada en los Compendios Tematicos 1, 2 y 3 @eP@@3, elaborados conjuntamente por la Organimaci6
Internacional para las Migraciones, el Minister@Rklaciones Exteriores del Paraguay y el Fondo de
Poblacién de las Naciones Unidas.



Emigracion historica a los paises vecinos

Las primeras corrientes emigratorias, hasta 194@tivadas por las dificultades
econdmicas, la pobreza, la desigualdad y la fate@mpleos tuvieron como principales
destinos a los vecinos del pais: el Matto GrossBrasil y Formosa, Misiones, Corrientes,
Entre Rios y Chaco en Argentina. El mas importanteeso de emigracion tuvo lugar en
la década de 1950 y 1960, como resultado de lsaiitdad y la persecucion politica, en
primer lugar, y de la falta de oportunidades delemgespués. Los paraguayos emigraron
masivamente a la Argentina, con concentracion eapéal Buenos Aires, sus alrededores
y las &reas rurales, alentados por la mayor demdadie@bajadores relacionada al proceso
de agro industrializacion experimentada por ese ffiuno, 2003). Una nueva ola de
emigrantes del Paraguay a la Argentina tuvo lugaeledecenio de 1990 la que termino
arrojando en el 2001 una cantidad aproximada den3Rparaguayos inmigrantes a ese

pais y una pérdida de alrededor de 6,3% de la pdblparaguaya hasta el 2002.

Argentina ha sido histéricamente el principal terio de destino de los paraguayos. A
partir de los 60, el nUmero de migrantes paraguayesio en 49,3% (Gréfico 1), de 154
mil a 230 mil en 1970, equivalente a un 4,5% deolalacion de Paraguay del 2002. En los
posteriores veinte afios el numero de inmigranteagpayos en Argentina se redujo
notablemente. Entre 1970 y 1980 la emigracioni@reglamente en 12,6%, coincidente
con las alternativas de trabajo ofrecidas por festaccion de las hidroeléctricas de Itaipu
y Yacyret& en territorio nacional. En tanto que en la dégaetaida de los 80 hasta 1991
se produjo un decrecimiento de -3%. Sin embargoekniltimo decenio, el flujo

inmigratorio de paraguayos en Argentina aument@@¥b, alentado por el sistema de

paridad cambiaria.

% La primera perteneciente a Paraguay y Brasilsetainda a Paraguay y Argentina.



Gréfico 1
Variacién de inmigrantes paraguayos en Argentina 1960-2001
(En %)
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Fuente: Elaboracion propia con datos de CEPAL-CELADE-IMILA,INDEC de Argentina.

Alun cuando en la década del 70 se diversificareandestinos emigratorios y en los
ochenta, se manifestd una notable reduccion del flacia Argentina, pudo sobresalir otra
de las corrientes emigratorias importantes fuensedén, la salida de paraguayos hacia los
Estados Unidos, mas concretamente a la ciudad deva\uvork, procedentes
principalmente de un pueblo rural cercano a Asuncio

Mas recientemente, una nueva Yy fuerte oleada dgraomn se dirige hacia Europa,

principalmente Espafia. Contrariamente a los afioyy 8D, la actual emigracion de

paraguayos esta motivada por la tendencia creciéetéa pobreza y la desigualdad,

provocada en parte por una masiva migracion rutzdna en el pais, el agotamiento de la
frontera de la agricultura para los pequefios priodes rurales en la regidon oriental del
Paraguay (a causa de la colonizacion rural bragileid imposibilidad de tener a la

Argentina como valvula de escape, la falta de oriegito econdmico y el deterioro de las

condiciones de vida en el Paraguay.



Patron migratorio del siglo XXI: el destino tradicional versus el nuevo destino

codiciado

Dentro de América Latina y el Caribe, en las prodades del 2000, los emigrantes de esta
region hacia el resto del mundo, superaron las @Bbnes de personas, siendo Ameérica
Latina la generadora de mas del 90% de los migstimacion que representa 3,5% de su
poblacion total. ElI Caribe se encarg6 de la emigi@inl0% restante, representando cerca
de 16% de su poblacion. El principal flujo migraoen conjunto, se dirige a Estados

Unidos y en segundo lugar se encuentra la corriggtea Europa, ambos, facilitada por la
expansion de las redes sociales, la creciente dimde trabajadores especializados o
segmentados en los paises de destino, asi conmniandcion de los costos de transporte,
las disponibilidades tecnoldgicas, entre otrosof@st. Las mayores incidencias de la
emigracion en los paises latinoamericanos recaell &alvador, Nicaragua, México y

Republica Dominicana, en un rango de 9 a 15% gmblacion.

En el caso del Paraguay, se encuentra en el sétgapde incidencia del fenbmeno, con
un porcentaje de emigrantes de casi 7% de su pobleatal en el 2002 (cerca de 368 mil
personas). Es importante acotar que estas estineacke basan en datos de personas
extranjeras censadas en los paises latinoamerigasaefios en afios cercanos al 2000 y
que fueron reunidos por el Programa de Investigad® la Migracion Internacional de
Latinoamérica (IMILA) desarrollado por el Centro timamericano y Caribefio de
Demografia (CELADE) y la Comisibn Economica para ékita Latina y el Caribe
(CEPAL).

La tradicion paraguaya de emigrar a Argentina, iByaEstados Unidos es una constante
hasta los dias actuales. Sin embargo, Espafia emtigamente en la lista de paises de
mayor atraccion de los ultimos afos. Este fendmiemocaracterizado no solo a los
emigrantes paraguayos, sino también a otros latiedeanos que diversificaron su destino

hacia Europa en. Hoy, los destinos principalesodgphraguayos por orden de importancia



corresponden a Argentina (66,2%), como lo fue tiadalmente, en segundo lugar Espafia
(26,7%), seguido de Brasil (2,8%), Estados Unidg8%) y el resto. (Grafico 2).

Gréfico 2
Destinos principales de los emigrantes™ del Paraguay. 2007
(%)
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Fuente: Elaboracion propia con datos de la Encuesta Permanente de Hogares 2007.
Nota: * de los Ulimos 5 afios (2002-2006).

El nimero de paraguayos censados en Argentin®@h denotaba un estancamiento de
esta corriente migratoria que es revertida englisnte y Gltimo empadronamiento del
2001, cuando los inmigrantes paraguayos en esespatsansformaron en la primera
colectividad extranjera, totalizando alrededor @& il personas (6,7% de la poblacion
paraguaya del 2002). En el periodo censal 1991-208dmero de paraguayos en el vecino
pais aumentd en alrededor de 30%, con un destaradmniento entre 70 y 80% de la
poblacién juvenil menor de 25 affoEsto evidencia sin dudas que la larga trayect®it
emigracion paraguaya hacia Argentina ha experirdengeocesos tanto de reunificacion
familiar como de formacion de posteriores generssoa partir de los primeros

emigrantes.

4 Basado en la variacion de la poblacién paragumdronada en Argentina en 1991 y 2001 segin grupos
de edad.



En la década de los noventa, la reactivacion d@ fhacia Argentina y hacia paises fuera
de la regién, se asocia a factores de expulsidnadgtales, la demanda de trabajadores en
el destino, el desarrollo de las redes socialefadéidad del acceso a la tecnologia, las
comunicaciones y el transporte. Todos estos heemolsién dieron lugar a Espafia, como
segundo destino mas importante para los latinoaaress y mas recientemente para los

paraguayos (primer quinquenio de los 2000).

En contraste con lo ocurrido en Argentina, los gnamntes paraguayos en Espafa
constituyen la colectividad extranjera de menonifigacion cuantitativa, en relacion a
otras comunidades procedentes de América del Sungue en los Ultimos afos se ha visto
un flujo méas dinamico, con variaciones importargiesl 2004 (126%) y 2005 (184%) en
los registros de los padrones municipales, conaldgeon un total de alrededor de 46 mil

inmigrantes paraguayos en Espafa en el 2007 (0g8%mbblacion paraguaya).

Areas geogréficas de expulsion y paises de destino

En relacion a las conexiones entre las areas demagée expulsién y los paises de destino
de los ultimos 5 afios (2002-2006), se dibujan Bopat destacables de los emigrantes que
pueden sintetizarse, por orden de preferencia) an desplazamiento mas frecuente del
area rural, en primer lugar, y urbana, despuésgeariina; y luego ii) un desplazamiento
del area urbana a Espafia y en menor proporciéreelrural a Espafna (Gréfico 3).

La mayoria de la poblacion rural emigrante se reaetien la linea tradicional hacia
Argentina (81,8%), aunque un porcentaje menor penmenos significativo (14,8%) logré

insertarse a la corriente migratoria hacia Espé&fdretanto, mas de la mitad de los
emigrantes urbanos se dirige a Argentina y 38% @afizs El desarrollo de las redes
sociales, los costos financieros, sociales o alitgr la distancia con el destino y
fundamentalmente las expectativas de gananciastar@seson algunos de los factores
mas importantes que teéricamente influyen en lsecde migrar a los paises contiguos o

mas lejanos de la region. Las limitaciones de sostincertidumbres que envuelven a la

1C



migracion tienden a superarse con el capital soldalamilia, las redes y comunidades
generadas por los primeros emigrantes, dando dugae la poblacién tienda a intensificar

la cultura migratoria de ultramar.

Grafico 3
Conexion de areas geograficas de expulsién de poblacién y
principales paises de destino. 2007
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Fuente: Elaboracion propia con datos de la Encuesta Permanente de Hogares 2007.
Nota: * incluye a Brasil, Estados Unidos y otros paises.
Se refiere a los emigrantes de los Ultimos 5 afios (2002-2006).
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3. CAUSAS Y CARACTERISTICAS DE LA EMIGRACION INTERNCIONAL
ACTUAL

¢, Qué factores impulsan a los paraguayos a emigrar?

En épocas pasadas, la inestabilidad y persecucipoéticas constituian factores
determinantes en la decision de emigrar. En laaidad, la causa fundamental se relaciona
con el trabajo. En términos de las estadisticamrtagas por los familiares de los
emigrantes, se identifican varios factores queuygh en la emigracién conectadas a
aspectos estructurales y a caracteristicas indiledu Las motivaciones laborales
prevalecen como el motor principal de la emigradiiernacional. En general, mas del
909 de los emigrantes han decidido desplazarse htcis paises por motivos de trabajo
(causa estructural), mientras que en menor potjeelatdicieron por otras razones (causa

individual) como estudios, enfermedad, causas fareg, entre otras.

La causa estructural que impulsa el movimiento eatogio se conecta con el desempefio
de la economia paraguaya. Aunque ésta ha tenidivanses en los ultimos cinco afios con
un crecimiento promedio de 4,3% anual, sustentadeeetores extensivos en uso de la
tierra e intensivo en uso de capital y tecnolog@acontribuyd a la generacion de mas y
mejores puestos de trabajo. Aunque el problemaatatdl mercado laboral paraguayo no
recae en la falta de empleos (la tasa de deserapledo es relativamente baja, 5,6%), su
desempefio ha sido insatisfactorio en la asignad@ingresos y trabajos decentes. De
hecho, 28.4% de la fuerza laboral se encuentrateac®n de desempleo oculto o con
empleos de baja calidad o subempleo, referidogsashabajadas en exceso, bajos salarios,
incumplimiento del salario minimo y baja cobertdeala seguridad social. Esta situacion
afecta principalmente a la fuerza laboral femef@84% de la Poblacién Econé6micamente
Activa) y la fuerza laboral urbana (40,2% de la IRoidn Econdmicamente Activa)
(Cuadro 1).

® Dato de la Encuesta Permanente de Hogares 2007.
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El subempleo, principalmente aquel en el que lagpados trabajan mas de 30 horas por

semana y ganan menos del salario minimo legallestdb (subempleo invisible), ha ido

aumentando en los Ultimos cinco afios posicionanéos22% a nivel nacional, y con

efectos mayores en el area urbana (26%). Si |asctativas salariales de los individuos o

familias juegan un rol fundamental en la decisi@ndigrar, los niveles crecientes del

subempleo y la informalidad observados en el pagivarian suficientemente tal

determinacion.

Cuadro 1
Indicadores principales del mercado laboral. 2007
(En miles de personas y %)

Total pais ‘ ;
Total Hombres Mujeres Area Urbana Area Rural

Poblacion Total 6.055 3.020 3.035 3.533 2.522
Poblacién Econdmicamente Activa* 2.970 1.762 1.208 1.729 1.241
Poblacién con problemas de empleo** 1016 552 464 694 321
% de la Poblacién total 16,8 18,3 15,3 19,7 12,7
% de la PEA 34,2 31,3 38,4 40,2 25,9
Tasa Desempleo Total 8,5 6,1 12,0 9,5 7,1
Tasa Desempleo Abierto 5,6 43 75 72 3,4
Tasa Desempleo Oculto 3,1 1,9 49 2,6 39
Tasa de Subocupados total 26,5 25,7 27,7 31,4 19,5
Tasa Subocupacion Visible (por hs, menos de 30

hs em y desean trab.mas) 49 3,1 75 5,4 4.1
Tasa Subocupacion Invisible (por Y, trab mas de

30 hs sem pero sus Y son menores al SM) 21,6 226 20,2 26,0 15,4

Fuente: Elaboracién propia con datos de la Encuesta Permanente de Hogares 2007.

Notas:
* Incluye desempleados ocultos.
**incluye personas desocupadas y subempleadas.

La precariedad del empleo rural se traduce en fergeion de estilos informales de

sobrevivencia en las areas urbanas, donde mujgé®res son los principales afectados.

El incumplimiento de las normas laborales de lausdgd social, el pago del salario

minimo, ausencia de contratos formales, entre oweseran riesgos a la poblacion

ocupada y un clima propicio para decidir emigrareaterior persiguiendo mejores
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oportunidades laborales. Tomando en consideratiémngplimiento simultaneo de tres de
los requisitos laborales para la conformacion degbleo formal, como el acatamiento del
salario minimo legal, los aportes jubilatorios espondientes y la cobertura de seguro de
salud de los trabajadores asalariados del sechicply privado (1.106.000 ocupados) se
concluye que solamente el 17,8% se encuentra &madb@jbajo la modalidad de empleo

formal.

Dada la situacion de informalidad y subempleo ptsie y considerando que los ingresos
laborales constituyen la fuente principal de logrésos familiares, las posibilidades de
financiamiento de alimentos, bienes y serviciosveelven cada vez mas estrechas.
Mientras una familia tipica paraguaya en promedid conformada por 4 personas, los
ingresos de los trabajadores, en promedio, sorceapie comprar solamente el equivalente
a 3,1 personas en términos de canasta de alimbigoss y servicios; es decir, no llegan a
cubrir las necesidades basicas de todos los imisgralel hogar y éste se ubicaria por
debajo de la linea de pobreza. La insatisfacciotosle@equerimientos basicos se agrava
para aquellos empleados en sectores como la agraeudonde sus ingresos cubren sélo a

2 personas adultas, o los servicios comunales, (2,8pnstruccion (3) y otros (Cuadro 2).

En definitiva, la combinacién de una economia suatia en la produccién de rubros
agropecuarios intensivos en capital en conjuntousomercado laboral ineficiente incapaz
de generar buenos empleos estimulan la salida rdgumyos al exterior con la esperanza
de obtener mejores condiciones econémicas de wgiague en el proceso de lograrlo

asuman costos no monetarios altos como la desatiégrfamiliar.
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Cuadro 2
Cantidad de canastas basicas* financiadas por los ingresos de los ocupados segun rama de actividad. 2007

Rama de actividad Cantidad*™*
Agricultura, Ganaderia, Caza y Pesca 2,0
Industrias Manufactureras 3,0
Electricidad, Gas y Agua 6,8
Construccién 3,0
Comercio, Restaurantes y Hoteles 3,5
Transporte, Almacen. y Comunicaciones 47
Finanzas, Seguros, Inmuebles 53
Servicios Comunales, Sociales y Person. 29
Total 3.1
Fuente: Elaboracién propia con datos de la Encuesta Permanente de Hogares 2007.

Notas:

* de alimentos, bienes y servicios.
** medida por la relacion de los ingresos laborales promedios y el valor de 1 linea de pobreza total.
El valor de la canasta basica corresponde a la necesaria para una persona.

Perfil de los emigrantes

La composicién etarea del pais se caracterizameorancentracion demografica de nifios y
jovenes menores de 20 afios de edad. Este grupseepa el 46,5% de la poblacién total.
En el caso de los emigrantes internacionales, gségentan una distribucion convergente a
la poblacién joven y en edades productivas o ecaz@nente activas. En los ultimos cinco
afos, el 74,2% de los emigrantes fueron jovendsde29 afios de edad. Estos representan
5% de la fuerza laboral del 2007 del pais (CuadroEB impacto negativo de esta
caracteristica seria superior en las areas rurdiglsido a la aguda expulsién de su
poblacién juvenil. Alrededor de 83% de los emigeardel area rural son jovenes. Por otro
lado, los adultos de 30 afios y mas de edad coyestitel 25% de los emigrantes, que
sumados a la poblacién de jovenes emigrantes goafohasta un 7% de la fuerza laboral

expulsada del pais.



La feminizacion de la emigracion paraguaya ha estachonizandose con la experiencia de
América Latina en cuanto que esta region ha sidodenlas primeras zonas del mundo en
desarrollo en equilibrar la cantidad de mujeresognires migrantes (UNFPA, 2007). A
pesar que los datos del 2007 de las encuestasgaeds muestran una mayoria masculina
(53% vs 47%), los datos censales de Argentina eapregue 58% de los emigrantes
paraguayos son mujeres y 42% son honfbis modo semejante, la hegemonia femenina
se observa en todos los grupos de edad, implicpodoun lado, efectos cualitativos
significativos en las estructuras familiares eor@en y una segmentacion de emigrantes
que guarda estrecha relacion con el tipo de ocapesi que ofrecen oportunidades
laborales en ese pais. Haciendo la salvedad deuwgliera existir subregistro de personas
inmigrantes en este tipo de fuentes de informa@anforma similar, los datos del censo
nacional de Espafia dan cuenta que el 66% derugrantes paraguayos son mujeres 'y el
34% son hombres.

Examinando la educaciéon de los emigrantes, en gkemer cada 100 paraguayos que van al
exterior 40% tienen entre 10 y 12 afios de estulliego 33% tienen entre 1y 6 afios y el
resto se distribuye entre los que poseen educauidlia (7 a 9 afios de estudios, 17,1%) y
alto nivel de educacion (13 a 18 afios de estuel#3, Estos ultimos, representarian la fuga
de mano de obra calificada concordante con un dizedducacion superior universitaria o

no universitaria, completa o incompleta. Segundesas geogréaficas de expulsion, los
emigrantes del campo se caracterizan por su foGmawimaria de 1 a 6 afios de estudios
(44, %3) y los de la ciudad o areas urbanas péorstacion secundaria media de 10 a 12

afos de estudios (48,7%).

® Datos del Censo del Instituto Nacional de Estiadisty Censos (INDEC) del 2001 de la Republica
Argentina.
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Cuadro 3

Perfil de los emigrantes* paraguayos por area de expulsion

(%)
Area de expulsion

Urbana Rural Total
Total de emigrantes 96.377 90.120 186.497
Grupo poblacional Porcentaje sobre el total de emigrantes
Nifios y adolescentes 1,1 0,9 1,0
Jévenes 65,6 83,5 74,2
Adultos 33,3 15,6 24,8
Sexo
Hombre 51,6 54,0 52,7
Mujer 48,4 46,0 47,3
Educacidn (afios de estudios)
1a6 23,3 44,3 33,4
7a9 14,2 20,2 17,1
10a12 48,7 31,7 40,5
13218 13,8 38 9,0

Fuente: Elaboracién propia con datos de la Encuesta Permanente de Hogares

2007.
Nota: * de los ultimos afios (2002-2006).
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4. EFECTOS DE LA EMIGRACION INTERNACIONAL EN EL ORBEN

Pérdida de la fuerza laboral

En principio, el traslado de personas de un patsogprovoca una pérdida de mano de obra
al pais emisor y ganancias de mano de obra atga@ptor. Esta redistribucion poblacional
redundaria en beneficios para ambos, aumentanf@otiuccion del pais receptor y los
ingresos medios de los ocupados y los ingresodslidaes en las economias de origen
(McConnell, Brue & Macpherson, 2007; Taylor, 2008§in en los paises receptores los
pronésticos no se cumplen totalmente. En el paisriggen, el aumento esperado de la
productividad local o del ingreso medio per capéalaria en un escenario de no reduccion
de los ingresos totales. Sin embargo, este no esse, cuando un trabajador emigra
generalmente se reducen los ingresos y se aftataacursos disponibles de las familias.
Esto en parte es compensado por las remesas, bee ger lo suficientemente altas para

equilibrar los costos y beneficios econdmicos deniggracion para el pais y las familias.

En estos términos, la totalidad de los emigranéeaguayos constituye alrededor de 19,3%
de la poblacion econdmicamente activa del 2007 2ud). En un escenario donde todos
los emigrantes tuvieran un trabajo en el pais gipieran el ingreso medio de los ocupados
actuales, generarian alrededor de 132 millones $I2 por ingresos laborales, cifra que
representa 1,1% del PIB del 2007. Analogamentprdduccion potencial de los mismos
ascenderia a una cifra cercana a 1.065 millonegSi2 (PIB percapita * cantidad de

emigrantes estimado), correspondiente a 9% detlBIR007.

En contrapartida, las compensaciones por remesas2807, segun las informaciones del
Banco Central del Paraguay, constituyen alreded@4d. millones de USD (2,9% del PIB
del 2007). El balance entre los costos de la emigna(ingresos laborales y produccion
potencial) y sus beneficios (remesas recibidas)jar pérdidas economicas para el pais de
alrededor de 7% del PIB del 2007, sin tomar en taules costos de los potenciales efectos

multiplicadores relacionados a la dinamica del oors de las familias, de las empresas y
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los ingresos del estado. Aunque los ingresos dertagrantes en el pais de destino fueran
superiores al que ganarian en el origen, los castomomicos de la emigracién son

compensados solo parcialmente.

Cuadro 4
Estimacién del efecto econémico de la fuga de mano de obra paraguaya. 2007

Valores % del PIB (6)
PEA (1) 2.877.530
Emigrantes (2) como % de la PEA 19,3
Ingreso Medio Mensual (USD) (3) 239
PIB percapita (USD) 1.920
PIB total 2007 (en millones de USD) 11.727
Costos de la Emigracion
-Ingresos laborales (millones de USD) (4) 132 1,1
-Produccién ( millones USD) (5) 1.065 9,0
Remesas 2007 (millones de USD) 3 2,9
Fuente: Elaboracion propia con datos de Encuesta Permanente de Hogares, CELADE y Banco Central del
Paraguay.
Notas

1: Poblacion econémicamente activa del 2007.

2: Cantidad total de emigrantes estimada a partir de datos del CELADE y DGEEC.

3: De ocupados en el origen, 2007.

4: Ingreso Medio Mensual x Cantidad total de emigrantes. Tipo de cambio promedio nominal Octubre-Diciembre
2007.

5: PIB percapita 2007 x Cantidad total de emigrantes (estimado en alrededor de 554.500

personas).

6: PIB 2007, en USD.

Incentivos a la inactividad econémica voluntaria

Al explorar el efecto de las remesas en el merdaloral surgen indicios de que habria
incentivos para la inactividad econdmica voluntaga decir, los receptores de remesas
reducirian su participacion en el mercado de tmlrajucidos por el “colchén” que le
otorga la ayuda del familiar emigrante. Los nimenakcan que la tasa de participacion
economica de los individuos adultos de 20 a 60 dosdad no beneficiarios de remesas

resulta en 79,3%, mientras que la participaciébneemercado de trabajo de aquellos



receptores de remesas oscila alrededor de 72%i¢@&r&. Un similar comportamiento
ocurre entre las mujeres y los hombres. Ellas maesina brecha de 4 puntos porcentuales
entre las que reciben y no reciben remesas, m&eme ellos ademas de estar
caracterizados por una alta participacion en etatkr de trabajo muestran una diferencia
de 5,8 puntos porcentuales. No obstante, un résultgdas contundente podria obtenerse
con otro método de analisis que controle factostsieturales, familiares o individuales
determinantes de la decision de participar en etad® laboral, tal como lo hiciera Hanson
(2007) en un estudio para México donde se obsgwe las posibilidades de participar en
el mercado laboral de hombres y mujeres se redsicgrhogar ha enviado un miembro al

exterior o si recibe remesas.

Gréfico 4
Tasa de paricipacion por condicion de recepcion de remesas segun sexo. 2007

94,3 94,1
88,5 '
100 - 18 o 790
80 4 64,6 60,9 64,4 !
60
< 40
20 -
0
Hombres Mujer Total
Sexo
@ No reciben remesas M Reciben remesas O Total

Fuente: Elaboracién propia con datos de la Encuesta Permanente de Hogares 2007.
Nota: incluye poblacién adulta de 20 a 60 afios de edad.
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Por otro lado, la decision relacionada a la busgyeatceptacion de un determinado empleo
estaria también vinculada con el acceso a las emnés tasa de desempleo de los
individuos que reciben transferencias desde eamjdro resulta en 6,2%, mientras que la
de aquellos que no acceden a las mismas es in&ritr4 puntos (Grafico 5). Las ayudas
econdémicas extras, tal vez aumenten las posibdslade ser mas selectivos en la
aceptacion de un trabajo. Es probable que estétoswa un salario de reserva mas elevado
0 que la busqueda de empleo se realice con memssopral acceder al “seguro de

desempleo” (remesas) para cubrir las necesidadésaba

Gréfico 5
Tasa de desempleo por condicidn de recepcién de remesas. 2007
(%)

7 - 6,2
6 - 48 49

No reciben remensas Reciben remesas Total

Fuente: Elaboracion propia con datos de la Encuesta Permanente de Hogares 2007.
Nota: incluye poblacién adulta de 20 a 60 afios de edad.

Aumento de los ingresos familiares

En el contexto optimista de la emigracion, los iotpa esperados de las remesas se asocian
al aumento de ingresos de las familias con efgmegivos sobre el consumo del hogar, la
economia local, la reduccion de la pobreza y desiigul y una mejora en la calidad de vida

de los miembros receptores (Taylor, 2000). En &, pexisten alrededor de 1.393.6000

" Datos de la Encuesta Permanente de Hogares 2007.
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hogares, de los cuales 11%, correspondiente a i3®&gares aproximadamente, reciben
normalmente transferencias monetarias de algudiargue vive fuera del pais. Segun el
Grafico 6, de los hogares que reciben remesasyiotilgs de ingresos, las remesas llegan
a un porcentaje mas alto de hogares de clase r{leths) y alta (12%) y benefician a un

porcentaje menor de hogares mas pobres (8%). Eskacdon seria contundente si se
aislaran los efectos de las remesas en la generdeidquintiles y se observara a qué

estratos realmente benefician dichas remesas.

Grafico 6
Hogares que reciben remesas por quintil de ingresos
(%)

14
11 11 12
2 3 4

mas pobre

mas rico

Fuente: Elaboracién propia con datos de la Encuesta Permanente de Hogares 2007.

Alun cuando las expectativas que se generan alreddeldas remesas son bastante
sobrevaloradas, principalmente en la meta de suparpobreza y escalar posiciones
socioeconOmicas mas altas y se deja entre renglamesnpleja relacion remesas-pobreza,
las remesas efectivamente cumplen un rol imporemia conformacién de los ingresos de
los hogares beneficiarios. Si bien la principalnteede recursos de las familias son las
actividades econdmicas (56%), el 36% procede dedamsas y 8% de otras fuentes
(Grafico 7). En promedio, ese porcentaje de remesastituye una entrada de 178 USD

mensualés aunque la que se recibe més frecuentementelesti®gares receptores es la

8 Al tipo de cambio nominal de 5.222 G. por délaednano, enero 2007.
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suma de 60 UDS mensudleg€stos montos pueden tener implicancias relevaetek

ubicacion de los hogares en relacion a las linegmbtreza.

Grafico 7
Participacién de las remesas en los ingresos familiares. 2007
(%)

Ingresos por
actividades econémicas
(a); 56%

Remesas; 36%

Otros ingresos (b); 8%

Fuente: Elaboracion propia con datos de la Encuesta Permanente de Hogares 2007.

Nota: Corresponde a la distribucion porcentual de la suma de los ingresos familiares mensuales segun fuentes de
ingresos. Incluye sélamente los hogares que reciben remesas. a: incluye los ingresos procedentes de actividades
principales, secundarios y terciarios de los integrantes del hogar; b: incluye ingresos por alquileres, intereses,
jubilacién o pension, entre otros.

Cambios en la estructura familiar y riesgos de poleza

Por otro lado, los niveles de pobreza y el numeeo ndiembros del hogar estan

estrechamente relacionados. En la medida que lesmimos del hogar aumentan, los
indicadores de pobreza tienden a concentrarseusileg hogares de mayor tamafio debido
a los mayores gastos familiares. Estos varianedi@dde 44% cuando se incorpora un nifio
menor de 15 afios a una familia nuclear sin hijakgdedor de 32% al tratarse de un adulto
(Aguilera y Fernandez, 2002). Correlativamentanigracion, en este caso la emigracion,
surge como un factor de cambio en el tamafio dehrhan cuanto que las familias se

reducen o se reagrupan.

° Moda al mismo tipo de cambio que el promedio deesas.



En el caso de Paraguay, un estudio anterior (GenZalDenis, 2007) demuestra que la
emigracion internacional provoca cambios en lauesira familiar, impulsando la entrada
de parientes como los nietos, sobrinos, la nuedayerno con hijos o sin hijos, entre otros,
a un determinado nucleo familiar dando lugar adafarmacion de unidades familiares
extendida¥. Por consiguiente, existen brechas de tamaficepatimero de miembros
entre los hogares, con y sin emigrantes. En gerlesahogares con emigrantes tienen un
promedio de 5 miembros, mientras que los hogaresmiigrantes tienen 4 miembros.
Especificamente en el Departamento Central, laatifda aumenta a 2 integrantes mas en

los hogares con emigrantes, conformando en promatiotal de 6 integrantes.

Consecuentemente y habiendo aclarado la relaciéotdientre el tamafio del hogar y la
pobreza, las familias con emigrantes que ostentanmayor numero de miembros
constituirian un importante grupo de riesgo a dedeebajo la linea de la pobreza, si no

hubiera compensacion en la cuantia de las remesiasdas.

Al respecto, con fines de aproximacion a la releisague tienen las remesas en relacion a
la linea de pobreza o dicho de otro modo, al vdéouna canasta basica de alimentos, se
observa el poder adquisitivo de las remesas rexsbjpbr quintil de ingresos. En primer
lugar, se destaca una relacion directa entre laegas y el quintil de ingresos al cual
pertenece el hogar receptor (Cuadro 5). Las remes#sidas por los hogares del quintil
mas pobre llegan a cubrir hasta un maximo de Indstas de alimentos, mientras que en
los hogares receptores del quintii mas alto se ym®dun ascenso de la capacidad
adquisitiva de las remesas, llegando hasta un noagien7,6 canastas de alimentos. De
nuevo, estas cifras tienen su importancia en leagin del hogar por encima o por debajo

de la linea de pobreza.

9 En los hogares con emigrantes estan conformadas §d,4% de familias extendidas, mientras quelen
grupo de hogares sin emigrantes predomina el éipdliar nuclear completo (50,1%) (Gonzélez & Denis,
2007).
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Cuadro 5
Relevancia de las remesas en el financiamiento de las canastas basicas alimentarias. 2007

Quintil A: Valor Medio Mensual B: Valor Medio Mensual CBA** por persona  A/B: Cantidad
Remesas (USD*) (USD*) de CBA*

Mas pobre 57 34 1,7
2 80 38 2,1
3 121 39 3,1
4 170 40 4,2
Mas rico 321 42 7,6
Total 173 39 4,4

Fuente: Elaboracion propia con datos de la Encuesta Permanente de Hogares 2007.
Nota: * Tipo de cambio nominal: 5.222 Gss por USD, a enero/07. ** Canasta Bésica de Alimentos.

La importancia de las sumas remitidas por los eaigs difiere considerablemente al
considerar los lugares de destino. Referenciagatilds de grupos focales dan cuenta que
los emigrantes regionales (Argentina, Chile, Byahtribuyen minimamente a los gastos
o ingresos familiares del origen al punto de que dapectativas depositadas en el
emigrante y el esfuerzo fisico y emocional en angzates, el origen y el destino, apenas
compensa las necesidades alimenticias. Sin embaegmque los emigrantes
extrarregionales (Espafia y otros paises européasmas Estados Unidos) envian montos
superiores no necesariamente la asignan a culmésitades de alimentacion adecuada
sino al consumo de articulos de lujo, artefact@stednicos o vestimentas de Ultima

generaciéon (Gonzalez & Denis, 2007).

En resumen, el problema de la emigracién desdeigiopde vista del pais de origen o
expulsor se relaciona con los malos empleos, logregos insuficientes y las
disconformidades de la poblacion que desea unarnoejodicion de vida. Bajo esta
perspectiva, las politicas publicas deben estagidars a influir en aquellos factores que
estan bajo su control y en este caso, a enlazanascque brinden oportunidades de
mejoramiento en el lugar de origen. El siguientarguo trata de la politica migratoria

actual.



5. POLITICA DE MIGRACION Y PROPUESTAS DE ACCION PUWRECA

Consideraciones generales sobre la politica migraia

El disefio de una politica migratoria del pais debwesiderar los efectos y causas de la
migracion, profundizando la duracion (temporal npemente), la direccidon de las corrientes
(interna-internacional; urbana-rural), el volumkxs, caracteristicas de los migrantes, entre
otros factores. En el contexto de la emigracioerirdcional, todo pais cumple un rol de

receptor y emisor, con mayor inclinacion hacia daellos en momentos determinados. El
caso de Paraguay, no es la excepcion. En épocadgsasia acogido a muchos inmigrantes
(brasilefios, arabes, europeos, orientales, ent@s)ptde la misma manera que ha

diseminado parte de su poblacion al exterior. Sa amigracion poblacional, hoy lo

convierte en un pais emisor neto.

Ante estos hechos, la politica migratoria debeareder a los intereses del Estado, cuidar o
regular la proteccion de los migrantes y debe dange a un contexto mas amplio, como
por ejemplo, la politica econdmica, la politica deblacibn o un plan nacional de
desarrollo. Dado el caracter netamente expulsd?ataguay, su politica migratoria actual

debe considerar enfaticamente este tema presentaaddara posicion al respecto.

Aunque el objetivo o los objetivos de la politicegratoria evolucionen en el tiempo, en
este momento, precisa de un eje regulador relagdioada emigracion, especificamente a
las causas de la misma. Asi, la politica migratdelae extender su area de accién mas alla
de las gestiones administrativas y concretar medidgerinstitucionales que provean
alternativas de mejoramiento de las condicionegidi de la poblacion. De esta manera,
esta Ultima podra ejercer con plena libertad seater a emigrar o a no emigrar. Las
oportunidades ofrecidas en el pais estardn en denge con las ofrecidas en el
extranjero. La decision de emigrar, finalmenteademada en funcion a las alternativas

existentes en el extranjero y en el pais y nogdtalta de ellas en este ultimo.
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El desafio de hoy es lograr la creacién de undigalmigratoria que contemple un eje
regulador de la emigracion en forma explicita ytémita o subyacente, con repercusiones

importantes en la reduccion de los aspectos negatie la emigracion internacional.

Aspectos legales

En el Paraguay no existe una politica migratonien, @uando éste tiene compromisos con
los tratados internacionales relativos a la migmacprincipalmente con la “Convencién
internacional sobre la proteccion de los derech®dod trabajadores migrantes y sus

familiares” y participa de las Conferencias Sudacasas sobre Migraciones.

Existe la Ley N° 978/96 de Migraciones, aun noaegintada, que en su articulo 1 expresa
“Esta ley regula la migracion de extranjeros y mojbn y repatriacion de nacionales, a los
efectos de promover la corriente poblacional y defderza de trabajo que el pais
requiere....”. Este articulo y el resto del contenildola ley acentGan la inmigracion y las
necesidades de atraer recursos humanos en funeifam economia. Sin embargo, no es
explicita en cuanto a una posicion sobre la emignade los nacionales, aun cuando se la

debate constantemente como un problema para kedsati

Aunque en el articulo 119, de la ley mencionadgresa la proposicion de desarrollar
politicas y programas tendientes a la retenciomadeoblacion, no existe nada concreto
hasta el momento en cuanto a acciones publicasidEssolamente existen 5 o 6 articulos
referidos a los emigrantes. El anterior mencionesl@l que ostenta alguna intencién de
mantener a la poblacion en el pais y el resto sotipd informativo y administrativo para

los que ya se encuentran en el extranjero (argcl20-123, 140).

El Ministerio de Relaciones Exteriores, la Orgaaiaa Internacional para las Migraciones
y el Fondo de Poblacion de Naciones Unidas, hapapaelo unos lineamientos para el
disefio de una politica de migracion. Desarrollagguabs ejes estratégicos interesantes,
explicitos y completos, pero otros con cierta de&d, como el relacionado a la retencion o

fijacion de la poblacion paraguaya en el pais,afinea de influir sobre la emigracion
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internacional. En el 2001, a partir de esta inicégt se ha disefiado una Politica de

Migracién que sera adherida a la de Poblacion baata por decreto.

Algunas ideas de accion publica relacionadas a langracion internacional

Habida cuenta de la relacion emigracion internadieaspectos estructurales (econdmicos)
e individuales, se proponen algunas ideas de acciin el fin de reducir el flujo

emigratorio relacionado principalmente a la fakeogortunidades econdémicas en el pais.

Direccién General de Migracion

A fin de llevar adelante una politica propositiva éducir el flujo de emigrantes, seria
importante hacer cumplir las funciones de la Dii@t&eneral de Migraciéh (DGM), en

cuanto que debe, disefiar la politica migratoriaardinacion interinstitucional, junto con
los planes y programas economicos relacionadosartdm en consideracion que los
objetivos ejes de la politica deben tener una pdgu aditiva a las demas politicas
involucradas. Para ello es importante la aprobadéna conversion de la DGM a la
categoria de Secretaria Nacional de Migracioneperd#iente de la Presidencia de la
Republica, junto con la dotacion de una adecuddaestructura y personal calificado con
el fin de cumplir eficientemente su funcion ejecatale la politica de migracion, de

aplicacion de la Ley 978/96 y su correspondiengéaraentacion (ain no existente).

En cuanto a la emigracién internacional, la Sedeetdacional de Migraciones (una vez

creada) debe formular planes y programas concretosarcados en una esfera politica
mas amplia como la econdémica, la de poblaciénd®zlampleo, o la de desarrollo nacional,
con el fin de obtener un conjunto de lineas integrde accidon que aborden las causas

(negativas) que producen la creciente expulsigpatdaguayos.

1 |Institucién dependiente del Ministerio del Interio
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Programa de apoyo al trabajo vy la produccién

Considerando que el éxodo internacional se remitecipalmente a la ineficiencia del
mercado laboral, el reto consistiria en mejorar dasdiciones informales en que se
desenvuelven los actuales trabajadores del pdispa® crear el contexto propicio para
generar puestos de trabajos para las personasipla@ Se deben generar incentivos para
crear actividades productivas independientes tamtales como urbanas, replicando la
experiencia de cadenas productivas exitosamentrrdéadas’. En estos términos, es
importante confeccionar a través de las instituesotie fomento productivo, un sistema de
de acceso al microcrédito, asistencias técnicascégms a la actividad emprendida, como
la implementacion de mejores précticas agricolas pe emprendimiento rural o la
aplicacion de técnicas de comercializacion, ent@so

Programas de este tipo son de competencia prindpdhs politicas de empleo o de
desarrollo nacional, no obstante, la politica miia de la mano de su ejecutor deben
tener ingerencias dado que estos programas afdatancausas de la emigracion

internacional.

Programa de apoyo juvenil

Seguidamente, como la emigracion internacionaltafieertemente a los jovenes, se debe
promover determinados acuerdos con empresas psiy@ta generar trabajos dirigidos a
jovenes estudiantes de colegios y universidadnaptieparcial con remuneracion decente.
La participacion del Viceministerio de Trabajorégstructuracion del Servicio Nacional de
Promocion Profesional (SNPP) y el impulso del @isteNacional de Formacion y
Capacitacion Laboral (SINAFOCAL) juegan un rol fantkental en la coordinacion de
estas iniciativas, asi como las correspondientadaeiones del primer empleo, suministro
de becas de estudios, capacitaciones laboralesiles’ey de adultos, con el fin de ser mas
competitivos, acceder a mejores niveles salarigles, algunos casos tener oportunidades

de combinar empleo y estudio.

12 como la cadena de frutas en el sur del pais, $&stmo organico al norte y la cafia de azlcaremeb
sur del pais, donde los pequefios agricultoresifaesl cumplen un rol fundamental en la provision de
insumos con fines a la exportacion.



Programa de apoyo a receptores de remesas

Es importante reconocer la creciente existencidadglias con emigrantes, de tal forma
que se puedan dirigir acciones publicas paliatilakos efectos negativos de la emigracion.
Es probable generar un programa especial de apogpacitacion para jovenes o jefes/as
de hogar emprendedores que reciben transferenelasxttanjero, a fin de potenciar el
efecto multiplicador de las remesas, asegurar sogreecondmicos sustentables en
beneficio de las familias y consecuentemente dtecklidad, reducir la dependencia pasiva
de las remesas y emplear la mano de obra fanliéa beneficiarios de remesas podrian
ser sujeto de capacitaciones en el manejo adedéasias recursos y en las posibilidades de
inversion microempresarial relacionadas a actiwdadagropecuarias como no

agropecuarias.

Estas orientaciones no pretenden ser exhaustivasjes caracter netamente econémico y
muy generales, que deberian ser complementadastrosniineamientos dirigidos a grupos
como las madres solteras, separadas o divorciasaas de casa, e incluso nifios y
adolescentes que se constituyen en la poblacigrerable de este fendmeno sobre todo
cuando las primeras son las de mayor riesgo a amigrlos segundos (nifios y

adolescentes) los que absorben los dafios emogd@dazalez & Denis, 2007).

La implementacion de las acciones en general delseradesarrolladas bajo determinadas
metas de corto, mediano y largo plazo. Requerirauda eficiente coordinacion
interinstitucional liderada por el 6rgano ejecutter la politica de migracion; implicara
esfuerzos en la gestién, administracion y monitéa@to de recursos econémicos como de
las metas y objetivos de los ejes estratégicogqien los programas de la futura politica

migratoria nacional.
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6. CONCLUSION

Desde el ingreso de los primeros inmigrantes em®pates y después de la Guerra de la
Triple Alianza (Siglo XIX), el Paraguay ha sido eptor de diversos grupos poblacionales,
como el de los Mennonitas (1921-1948), los arai®3Q-1950, en los noventa), los
japoneses y coreanos (1960-1970). Finalmente esdtenta, llegan los brasilefios y se
constituyen en la mayor colectividad de inmigrantss el pais. Paralelamente, la
emigracion de paraguayos a los paises vecinoslbaisa constante. Si bien han existido y
existen desplazamientos hacia el Brasil, la caienigratoria principal mantenida hasta
nuestros dias es la que tiene por destino a Argertiin los setenta y ochenta, hubo una ola
emigratoria hacia los Estados Unidos. Mas recieatge) Espafia se convierte en el destino

mas codiciado de los paraguayos del Siglo XXI.

El mal desempefio de la economia paraguaya y eladedaboral han sido los causales
principales de la emigracion al exterior. Una ecoizo basada fundamentalmente en
produccion primaria, escasamente concentrada em manobra y un mercado laboral

caracterizado por su alta informalidad, asignadiéiajos ingresos y disconformidades de
la poblacion que desea una mejor condicion de \8dagonstituyen en los principales
factores de expulsion de la poblacion del paise Eshomeno, genera la pérdida de
poblacion econdmicamente activa, principalmentaldajovenes rurales, asi como una
dependencia de las remesas. En este estudio existieios de que el flujo de remesas
recibidas en los hogares incentiva comportamieti¢omactividad voluntaria. Los adultos

gue reciben remesas tienen una menor participaci@ mercado laboral y una mayor tasa

de desempleo en relacion a los que no acceddasatemnsferencias.

Las remesas constituyen una fuente importante giesos familiares. En promedio, las
remesas mensuales oscilan en 178 USD. Si biereldaidn remesa-pobreza o remesa-
bienestar es bastante compleja, habria que coasideel valor recibido compensa los
ingresos generados por el familiar emigrante aswegajar, dado que éste generalmente es
una persona activa en el origen. Por otro lado,nlsieros indican que las remesas

benefician mas a los hogares de clase media y d&nefician menos a los hogares mas

31



pobres del pais. Las remesas recibidas por logé®del quintil mas pobre llegan a cubrir
hasta un maximo de 1,7 canastas de alimentos, naseqtie en los hogares receptores del
quintil més alto se produce un ascenso de la cd@aedquisitiva de las remesas, llegando

hasta un maximo de 7,6 canastas de alimentos.

La perspectiva de que la emigracion internaciosdfecuentemente una consecuencia de
los malos empleos, los bajos salarios y las escapastunidades para mejorar las
condiciones de vida, obliga a las politicas pukliaaasumir con responsabilidad la lista de
desafios y la ardua tarea de dirigir sus accioneacé aquellos factores bajo su control
relacionados a los causales y derivaciones negatieaeste fendmeno. Para ello, es
importante fortalecer a la Direccion General de &iegon, institucidon dependiente del
Ministerio del Interior, elevandola a un rango sigre como la de Secretaria General de
Migraciones dependiente de la Presidencia de lalbtieg, o similar. De esta forma, podra
cumplir con sus funciones dictadas en la Ley 978@®/igraciones, principalmente en lo

referente al disefio y ejecucion de una Politicardlagia.

Dadas las caracteristicas de la migracion paragleyrolitica Migratoria, hoy inexistente,

debe contemplar especialmente un eje relacionada amigracion internacional de

paraguayos, con acciones concretas tendientesuairdals causas que lo producen y los
resultados negativos que ocasiona al pais y lagidam_os programas recomendados en
este estudio, lejos de ser exhaustivos, tienemiggee general y altamente econdémico. No
obstante, son capaces de ser complementados @amientos de caracter mas social
dirigidos a diversos grupos objetivos, como loodipge emigrantes, los docentes, las

madres solteras, entre otros.

Finalmente, se concluye sefalando dos programagiddis a grupos objetivos
directamente involucrados al fendmeno de la emignados jovenes y los receptores de
remesas. Dado que la emigracion internacional graeipalmente a la poblacion joven
activa, seria importante considerar programas dga@ los jovenes, en cuanto a la
regulacion del primer empleo, los trabajos parsidi@s becas de estudios, entre otros. Por

el lado de los efectos de la emigracion internadiotos programas de apoyo a los
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receptores de remesas podrian impulsar el efecttiphoador de las transferencias. El
entrenamiento y capacitacion de los receptoresaenréacion de micro o pequefias
empresas podria asegurar la sostenibilidad desogre las familias receptoras asi como a

reducir la dependencia pasiva de las remesas girddsi riesgos de pobreza.
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