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La Conferencia de Naciones Unidas sobre Comerdiagarrollo (UNCTAD, por sus siglas en
inglés) dedica su Informe Mundial de Inversion 2@0E agricultura. La inversion extranjera
en este estratégico sector ofrece oportunidadeanybien desafios para las economias de
muchos paises en desarrollo, especialmente en relosiar.

Durante la segunda posguerra, la agricultura i@suio de los sectores menos interesantes para
la inversion extranjera directa (IED). Si bien mon la mineria originaron gran parte de los
flujos de inversion al mundo en desarrollo, hamad del siglo XIX y principios del siglo XX,
esta dindmica se modificé sustancialmente. Laipalile seguridad alimenticia de los paises
desarrollados (PD) implicé un aumento de las basrpara la importacion de muchos productos
agricolas, o al menos, un fuerte incentivo pargrsgesamiento local a partir de escalamientos
tarifarios. Mientras tanto, los paises en desarr(ED) restringieron la venta de tierras a
extranjeros como forma de remarcar su soberaniarmscEste contexto impulsé a las empresas
trasnacionales (ETN) a asegurarse el abastecimgmtmuchas materias primas agricolas a
través de contratos de suministro, dejando del&teD tradicional.

La crisis alimentaria de 2008, no obstante, essafial de que el nuevo siglo trae consigo otro
escenario. Si bien varios paises ya venian promdgi&a compra de tierras en el extranjero para
garantizarse el suministro de alimentos (China,e€atel Sur, paises arabes petroleros), esta
tendencia podria agudizarse a partir de la escasezionada y un I6gico aumento de precios.
Las razones detrds de este cambio sustancial estémladas al ingreso de nuevos
consumidores, especialmente desde Asia, y al otecaige de los biocombustibles.

Para abastecer la nueva demanda es necesario auntenproduccion, lo que requiere
inversiones que un gran numero de PED no est@oraticiones de realizar. La IED podria ser
una solucién para aumentar la capacidad produdfizapaises con recursos escasos O
subexplotados, beneficiando asi a productores guwitdores[1] El dilema para los PED es
cdémo construir un sector agricola capaz de motoeizdesarrollo sostenible de sus economias.

Retos que enfrentan los paises en desarrollo

Los motivos por los cuales las ETN deciden expardan el area de agricultura deben ser
cuidadosamente analizados a efectos de impulsticpslcapaces de atraer IED y propiciar el
crecimiento del pais receptor. Segun la UNCTAD @l de los PED queda practicamente
circunscrito a la provision de materias primas,nes que las ETN de PD generan la tecnologia
para su produccion, y se dedican a su procesamyjatisribucion.

De esta forma, estas empresas tienen tradiciontgmera politica dirigida a garantizarse el
suministro, entre otros, mediante contratos condgs productores en PED. No obstante, nuevas



razones impulsan a las ETN a invertir directamentegrar lazos contractuales mas proximos
con productores locales, especialmente garantizmtsedares de calidad tanto en la forma de
produccion como en el producto final. En este mdmea reciente escasez en la oferta es un
nuevo motivo que promueve un aumento en la inverditecta en esa etapa de la cadena de
valor alimenticia.

Los PED se beneficiarian de esta IED a través d@mnpaoduccion, transferencia de tecnologia
y el cumplimiento de estandares de calidad masadts: No obstante, existen riesgos
importantes. Por un lado el cambio productivo indoiguede implicar alteraciones en el estilo y
las condiciones de vida de las comunidades agsicotan eventuales consecuencias negativas.
Por otro, el aumento de la produccion puede noutiesk en un incremento del suministro
dedicado al mercado local o, al menos, puedensgedrs mercados claramente segmentados:
uno para consumo local y otro para exportacion.

La insercidon dentro de la cadena global de valoe, @pnsiguen las empresas de los PED en este
escenario, se ubica en actividades de poco vategado y baja remuneracion. Esto es similar a
lo que ocurre en la industria de las manufactudasde los PED en general se insertan al
proceso productivo a través de la maquila, peranVastigacion, tecnologia y distribucion
contintan ubicadas principalmente en los PD. Lavidel tecnoldgica y de servicios se vincula
con paises mas avanzados en sus procesos de liiesamsto explica porque los PED intentan
incrementar su participacion en esas cadenas preasiccon el consecuente descenso de la
formacion de capital en agricultura. En Sudamérioa, fondos dedicados a esta actividad
pasaron de un 8,5y 10 % en las décadas de 19800y & un 6 y 7% en esta ultima década,
segun el Informe de la UNCTAD.

Entonces, el desafio de los PED no es sélo atf@Br én agricultura, lo que ocurrira
indefectiblemente si existe un alza de preciosvedd de la escasez de alimentos, sino utilizar
esos flujos para alcanzar eslabones mas avanzadascadena global de valor. El reporte de
UNCTAD enumera las principales ETN ubicadas en thstintas fases productivas;
curiosamente, salvo en produccién de materias prilagresencia de ETN de PED es casi nula.

El surgimiento de empresas competitivas en estasdoes no se lograra solo liberalizando el
sector, como muchos paises ya han hecho, sinodarabpartir de politicas publicas dirigidas a
impulsar su desarrollo. Al mismo tiempo, los paideben preservar cierto poder regulatorio
frente al inversor local o extranjero, a fin deitanlos efectos no deseados para el ecosistema, el
uso de suelos, la calidad de vida de la pobladidal 0 la seguridad alimenticia. Los tratados
bilaterales de inversion, en este sentido, puedstfrimgir el accionar estatal porque carecen,
generalmente, de reservas sectoriales o excepaymmesales que permitan mayor flexibilidad
frente a necesidades sociales o ambientales.

Oportunidades para Mercosur

Este contexto de escasez, que podria permitir BEES mayor poder de negociacion frente a los
inversores extranjeros, se modificd sustancialmémgo de la crisis econdmica actual. Los
precios de los productos agricolas han bajado derafilemente, aunque sigan altos en valores
historicos, con lo que la demanda se equilibré6 tmnoferta. No obstante, los factores



estructurales que desencadenaron la crisis alim@mta 2008 siguen presentes y frente a una
recuperacion es esperable que vuelva la presiomgsioferta y, por ende, mas inversiones.

Para el Mercosur esto significa una ventana detopioiad para el desarrollo de una industria
alimenticia competitiva que exceda la mera prodiucde materia prima, dada su importante
ventaja competitiva en el sector. Si bien la pgudéicion de la agricultura en el PIB de
Sudamérica es baja, con apenas 6,9 %, este seamwun papel crucial en la composicion de las
exportaciones con un 22,3 %. El Mercosur reprodista tendencia dentro del bloque, con una
matriz productiva bastante diversificada, pero aomn gran componente agricola en sus
exportaciones. En general, éstas se caracterizasupgraracter primario sin que se destaquen los
envios de agroalimentos o tecnologias vinculadasipbco existe una ETN de origen local que
tenga un papel importante en este sector, espexitdnen lo que se refiere a elaboracion y
distribucion. El desafio para la region no es sem@nte aumentar su produccién, sino lograr
especializarse en otras fases de la cadena de valor

Dentro del continente, Brasil es el principal réoepe IED en el sector (2005-2007), superando
a Chile y Perq, aunque el peso de la IED en aguicules mayor en estos paises, resalta la
UNCTAD.. En el caso del principal socio del Meragsse destaca el porcentaje de extranjeros
gue han adquirido tierras en la region amazoni&&o(slel total de las tierras en manos de
extranjeros estan en aquella region)Raraguay, por su parte, es el pais de Sudanemita
mayor participacion del sector en su stock de IE€dca del 4 %. EI Mercosur comparte con
Asia la importancia de los flujos de IED intrar@ggl, principalmente desde Brasil y en menor
medida Argentina, hacia Uruguay y Paraguayf8) obstante, la inversion en investigacion y
desarrollo agricola dentro del bloque esta por jdetla los niveles asiaticos. A pesar del rol
crucial del sector en las exportaciones, tantooten&cion de capital interno como la IED en
agricultura son relativamente bajas[#ste dato explica, aunque sea parcialmente, poefu
bloque sigue dedicado a la produccion de matemagpy no ha logrado posicionarse en otros
eslabones de las cadenas.

En términos de apertura frente a la IED, ArgenBhaBrasil[6], Paraguay[7ly Uruguay[8]no
tienen fuertes restricciones para la compra deaigvor partes de extranjeros, aunque si existen
limites en zona de frontera o seguridad, en vidada importancia de la inversion, como la
necesidad de obtener autorizaciones en ciertoss.c&m su parte, Argentina, Paraguay y
Uruguay han ratificado tratados bilaterales derisiga con lo cual medidas que pudieran afectar
el sector no sélo deben ser analizadas a la luasdgerechos internos sino también de aquellos
tratados cuando existan inversores extranjerossilBran cambio, no ha ratificado estos
acuerdos, permitiéendose mayor discrecionalidad wen moliticas publicas. A pesar de esta
postura relativamente hospitalaria, la IED en etmeagricola se ha dirigido principalmente
hacia Africa y Asia. Una causa posible de estardioé es que los compradores de tierras estan
en paises mas proximos geografica y politicameetmsaa latitudes: Japon, China, Corea del Sur
y los paises arabes petroleros.

Un escenario de precios altos en sus principaleduptos agricolas de exportaciéon brinda al
Mercosur una oportunidad para expandir su partafmaen etapas de mayor alto valor agregado
en la cadena de produccion agricola, especialneenbtocombustibles, insumos, y elaboracién,
envasado y distribucion de alimentos. La IED puede vital para ampliar la capacidad de



produccion y mejorar estandares de calidad que ifm@rnmgresar en nuevos mercados. No
obstante, el desarrollo de una industria de agneslios requiere el apoyo estatal en el area de
investigacion y la integracion comercial de empsdseaales intra y extra-bloque, quizas a través
de fusiones y adquisiciones.

Como demuestran los exitosos casos de las mulimaleis Arcor (Argentina) y Brasil Foods, el
mercado regional puede servir como un “trainingugdd para desarrollar ETN capaces de
competir globalmente. Las barreras publicas y plagagque existen en los mercados de Europa,
Estados Unidos y Japon contintan conformando utaolle para este ascenso en la cadena
global de valor. Sin embargo, la fuerte demandalideentos es un nuevo argumento a favor de
los PED agricolas, a efectos de mejorar las ratggsiego y la apenas incipiente apertura en el
comercio de alimentos.

* Las opiniones expresadas son personales de loseguty no necesariamente reflejan la
posicion de ninguna de las instituciones que reptes.

a Esta es una version preliminar del articulo maldlo en la Revista Puentes, Volumen 10,
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