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El Paraguay enfrenta numerosos desafios
para el desarrollo de la democracia y el
crecimiento econémico con equidad.Si bien
la transicion a la democracia, iniciada en
1989 después de 35 anos de dictadura, ha
significado la recuperacion de la libertad
de expresion y asociacion, la situacién
sociopolitica sigue marcada por el legado
del régimen autoritario.

Tal situacion se refleja en la ausencia del
balance y contrapeso de los poderes del
Estado, altos niveles de impunidad y
corrupcion, la extendida practica de la
relacion patrén-cliente, la escasa capacidad
de los partidos politicos de promover
debates y consensos,y la limitada
participacién ciudadanay de control del
gobierno.Estas restricciones institucionales
contribuyen en gran medida a mantener
un modelo de desarrollo fragil y vulnerable
que no ha sido capaz de generar un
crecimiento sostenido con empleo
suficiente, reduccion de la pobreza y
equidad social.
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La economia paraguaya no ha crecido en los
ultimos 25 anos.En algunos casos por factores
no controlables como el impacto de la
volatilidad de los términos de intercambio, el
tipo de cambio, las tasas de interés y el
comportamiento econémico de los paises
vecinos o simplemente el efecto climatico
sobre la estructura productiva
predominantemente agroganadera.

En otros casos los factores internos no han
contribuido para reencausar el crecimiento y
la generacién del empleo como el alto nivel
de corrupcion publico y privado, una
asignacion ineficiente de la inversion, una alta
tasa de crecimiento demogréfico, la crisis
financiera de los noventa, la falta de estrategias
bien pensadas para generar la diversificacion
de la produccion, mayor valor agregado y mas
empleo,asi como el escaso esfuerzo realizado
para construir y desarrollar instituciones que
mejoren la gobernabilidad y la confianza de
los agentes econdémicos.

La necesidad de un crecimiento econémico,
la falta de generacion suficiente de empleo y
la emigracion creciente de la gente al exterior
son temas recurrentes de los ultimos 18 afios
de la transicién. Las encuestas de opinién
sefalan a la escasa posibilidad de empleoy a
lainseguridad en el pais como el problema
central de la economia y de la democracia.

Dicha percepcion coincide con los resultados
estadisticos que muestran que el 35 por ciento
de la fuerza laboral enfrenta problemas de
desocupacién y subocupacion.

Este libro aborda los temas econémicos en
general y los topicos mas directamente
vinculados al empleo desde las perspectivas
de expertos internacionales y nacionales,
como parte del proyecto de investigacion de
"Empleo en una Economia Abierta: El Caso
Paraguayo", llevado a cabo por el CIS de la
Universidad de Toronto y el CADEP.
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Transcurridos quince anos de la iniciada
transicion a la democracia en Paraguay, la
necesidad de una mirada retrospectiva y
sobre todo prospectiva a dicho procesoy sus
resultados resulta imperiosa.Con dicho
propdsito CADEP, con el generoso apoyo de
la IDRC convocd a un grupo selecto e
interdisciplinario de "paraguayélogos"
(expertos académicos extranjeros
especializados en Paraguay) a un simposio
para hacer una balance de la mismay discutir
las perspectivas de la democracia en
Paraguay. Los resultados de dicho debate se
incluyen en este volumen.

En esta obra economistas, politélogos,y
antropdlogos de Estados Unidos, Canada, y
Gran Bretafa analizan el proceso desde
multiples perspectivas.A la rigurosidad
académica de sus estudios se suma la
indiscutible ventaja de construir una mirada
desde afuera, distancia que permite la
ecuanimidad en los analisis y sobre todo en
los juicios.

Confiamos que este aporte constituira una
valiosa contribucién al estudio de la realidad
paraguaya y servird no solo como un
instrumento de valor tedrico e interpretativo
sino también como una Util herramienta para
todos aquellos involucrados en el quehacer
de construir un Estado, una Sociedad y una
politica diferentes.
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La calidad y cantidad del empleo en América
Latina se han deteriorado en anos recientes,
afectando el nivel de vida de la poblacion del
continente. Este fendmeno ha coexistido, en
muchos paises de la regién, con variaciones
positivas del producto interno bruto,
observéndose la paradoja del crecimiento
economico, reemplazo acelerado de la mano
de obra por capital,y aumento de la
formalidad en las condiciones de trabajo.

En este volumen se presentan trabajos que,
primeramente, abordan la problemdtica del
empleo en América Latina en cuanto a su
evolucién, caracteristicas y politicas activas
de promocién del empleo.En segundo lugar,
se presentan ensayos sobre la situacion del
empleo en Paraguay, sus rasgos principales
y las particularidades relativas al trabajo rural,
informal, microempresarial y el trabajo infantil.
Estos ensayos demuestran mas diferencias
que similitudes en las causas que explican el
deterioro en empleo en Paraguay, en
comparacion al resto de América Latina.
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La apertura econémica de los 80 y los 90,
ha sido acompariada en América Latina de
un proceso de descentralizacion territorial,
ya sea por efecto de una mayor
preponderancia del mercado -y por lo tanto
de movilidad de los factores de produccion—
o por politicas econémicas que se han
orientado a proveer de mayor autonomia
a gobiernos locales y regiones, mediante
mayores responsabilidades en el manejo
de recursos y funciones propias del estado
central.Asi,como consecuencia del proceso
de globalizacién, han surgido regiones
"ganadoras" y regiones "perdedoras".

El libro Economias Regionales y Desarrollo
Territorial analiza los resultados de las
nuevas conformaciones territoriales en
América Latina, la sinergia de los actores
institucionales, econémicos y sociales en
estas conformaciones, los desafios de la
competitividad y las necesidades del
desarrollo local; como también los
resultados del proceso de descentralizacion
y de las finanzas del desarrollo local.En el
caso paraguayo, se presentan los primeros
esfuerzos de estudios regionales, tendientes
aentender la geografia econdmica nacional
y su incidencia en el desarrollo del pais.
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La pobrezay la desigualdad son temas de gran
interés para América Latina y el pais.Los cambios
ocurridos en las dos ultimas décadas, si bien han
servido para ampliar los incentivos de mercado y
restringir la intervencién del Estado, no han tenido
el éxito esperado para reducir la pobrezay la
desigual distribucion de los ingresos y recursos en
la regién.La economia paraguaya, sin presion de
deuda externa, desequilibrios macroeconémicos
y ajustes estructurales importantes, comparte, sin
embargo, con el resto de la region la expansion
de la pobreza y la desigualdad, por otras causas.

Este libro aborda una agenda amplia de temas.Se
discuten la problematica actual de la pobreza, la
desigualdad, las reformas y la politica social, desde
su aspecto tedrico-metodoldgicoy sus implicancias
practicas para las politicas publicas. Se examinan,
al mismo tiempo, la pobreza, la exclusién social y
las politicas publicas a nivel de América Latina,y
en particular,la situacién urbana-rural y los grupos
vulnerables en el Paraguay.Se analizan asimismo
la desigualdad, el crecimiento econémico y los
resultados de las reformas a nivel regional y para
el caso paraguayo. Se concluye con una breve
evaluacion de las experiencias y los resultados de
la regién y del pais en la lucha contra la pobreza
y la desigualdad.
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Con los procesos de estabilizacion y
apertura de las economia latinoamericanas,
se vuelven a ensayar politicas de desarrollo
que apuntan a una inserciéon mas
competitiva en el mercado internacional.
Ademas de los varios procesos de
integracion que se multiplican en el
continente, varias otras estrategias son
adoptadas por los paises, para alcanzar
niveles de competitividad exitosos.

De las varias modalidades de politicas de
competitividad implementadas en la region,
ninguna de ellas, u otra diferente, ha sido
adoptada por el Paraguay. Los diagndsticos
sobre los sectores competitivos en la
economia paraguaya ya estan hechos,como
también las propuestas para fortalecer estos
sectores. Sélo falta la voluntad politica para
cambiar la forma de hacer negocios en el
Paraguay.
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Desde la crisis de la deuda externa en
América Latina que diera fin al "modelo de
crecimiento hacia adentro", se pusieron en
marcha en la region programas de
estabilizacion econémica y de reforma del
estado. Esta ultima, propiamente dicha,
toma mayor preponderancia en la década
presente dentro, de lo que se ha dado en
llamar "reformas de segunda generacion".

Si bien varios paises latinoamericanos son
considerados de "reforma tardia", el caso
paraguayo destaca por haber
experimentado un proceso econémico
bastante diferente a sus pares de la region.
Ello ha llevado a los gobiernos de la
transicion a considerar, erroneamente, a la
reforma del estado como innecesaria.

En este volumen se compendian los
trabajos de ocho analistas quienes encaran
la problematica de la reforma del estado
en América Latina y Paraguay desde tres
perspectivas: una global, otra dirigida a la
gestion y politicas publicas, y la tltima
dedicada a estudiar las repercusiones de
esta reforma sobre la politica social.

1.5.B.N.99925-824-0-5
260 paginas
1999



| economias
Y del Mercosur

= e

Dionisio Borda
Fernando Masi
Editores

José Maria Fanelli, Argentina
Fabio Giambiagi, Brasil

Silvia Laens, Uruguay
Patricio Meller, Chile

Luego de seis afos de la firma del Tratado
de Asuncién, que diera origen al
MERCOSUR, el resultado mas visible ha sido
un incremento del comercio sin
precedentes entre los paises de la region.
El flujo comercial que era de tan sélo cuatro
mil millones de délares en 1996, se
proyectaba a llegar a més de diecisiete mil
millones de ddlares de dolares para fines
de 1997.

El acercamiento comercial entre Argentina
y Brasil ha sido significativo. Especialmente
para el primero cuyas exportaciones ya
pasan a depender del Brasil en un 30%.
Pero han sido las agendas
macroecondémicas de los dos grandes del
MERCOSUR las que han determinado los
avances y retrocesos de este proceso de
integracién regional.

En esta obra se compendian los trabajos
de seis autores que pretenden responder
alas interrogantes sobre las economias
nacionales del MERCOSUR, como también
extraer las principales lecciones aprendidas
de los programas de estabilizacion y ajustes
estructurales de la region.
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La politica fiscal ha constituido un tema
clave para el Paraguay desde 1989.
Histéricamente, el desempeiio fiscal del
Paraguay se caracterizé por un equilibrio
sostenido de las cuentas del Estado,a
diferencia de las politicas mas inestables
de los paises de la region. Sin embargo, un
proceso gradual y sostenido de deterioro
de estas cuentas se iniciaba en 1995,
provocando una expansion peligrosa de
déficit fiscal y del endeudamiento del pais.

En este volumen se compendian trabajos
que discuten, por un lado, las causas de
vulnerabilidad fiscal en la region, las
consecuencias sobre el crecimiento
econdémico,y las alternativas de politicas
para hacer frente a la crisis; y por otro, se
ofrece un esfuerzo de identificar las causas
de la crisis fiscal actual del Paraguay y las
opciones de reforma para su superacion.
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Editor

El sistema de seguridad social tiene siempre raices
y caracteristicas historicas y culturales especificas
para cada pais.No se trata de copiar experiencias
de otros paises, sino de intercambiar experiencias
sobre como es posible insertar el desarrollo
econémico en una relacion directa de
productividad, responsabilidad social y justicia
social, bajo distintas condiciones.

El libro Seguridad Social: Experiencias de
Argentina, Bolivia, Costa Rica y Paraguay, recoge
las ponencias del Seminario sobre Seguridad
Social organizado por la KAS y el CADEP, en
octubre de 2002. Dicho evento ha tenido como
objetivos:analizar las experiencias més llamativas
de la reforma de la seguridad social en la region;
discutir la actual situacion de la seguridad social
en el Paraguay;y, evaluar los anteproyectos de
ley en estudio en el pais.
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El libro Microfinanzas: nuevas tecnologias
crediticias en América Latina reiine una
seleccion de ponencias presentadas en el
Seminario Internacional sobre
"Comercializacion de Microfinanzas",
realizado en Asuncion los dias 19y 20 de
abril de 2001. Este evento fue organizado
por el Banco Central del Paraguay —a través
de su Unidad Técnica Ejecutora de
Programas del Global de Crédito para la
Microempresa en Paraguay, financiado por
el Banco Interamericano de Desarrollo-y
el mismo congrego a los expertos mas
destacados, lideres empresariales y
pioneros de entidades del sistema
financiero formal que ofrecen créditos a la
microempresa urbana, a asalariados de
bajos ingresos, y a los pequenos
productores rurales.

Este libro es un relatorio las experiencias
acumuladas en la region presentadas por
los pioneros en el desarrollo de este nuevo
producto financiero. La microfinanza se
presenta como una respuesta efectiva y
sostenible a las demandas de crédito de
una vasta mayoria de agentes econémicos
que se encuentran al margen del sistema
financiero tradicional.
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El Centro de Anadlisis y Difusion de Economia
Paraguaya (CADEP) inicia con este volumen
la serie de publicaciones de Politica Publicas.
Con esta serie se pretende contribuir al
debate de la reforma del estado en Paraguay,
como también aportar ideas, opiniones y
experiencias a ser consideradas por los
decisores de politicas econdémicas del pais.

Los trabajos contenidos en este volumen,
han sido presentados, en su mayoria, en el
seminario internacional sobre experiencias
de privatizacion en América Latina,
organizado por el CADEP y la Cdémara de
Diputados del Paraguay, el 13 de julio del
2000. Este seminario formaba parte de las
actividades programadas por la Cdmara de
Diputados para el tratamiento del Proyecto
de Ley de la Reforma del Estado en Paraguay,
remitido por el Poder Ejecutivo con el objetivo
de iniciar el proceso de privatizacién de tres
empresas de servicios publicos del pafs.
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Este es el segundo volumen de la serie de
Politicas Publicas editado por el Centro de
Andlisis y Difusién de Economia Paraguaya
(CADEP).El mismo tiene el propésito de
contribuir con el debate de las politicas
publicas tanto al interior del Parlamento
Nacional como también en su interaccion
con el Poder Ejecutivo mediante el aporte
de conceptos técnicos,informacion, analisis
y estudios comparados sobre los diversos
temas que el pais enfrenta, en esta etapa
dificil de la transicion hacia la democracia.
La acogida favorable del primer volumen
sobre "Privatizacion en América Latina'y
en Paraguay" constituye una prueba y un
compromiso sobre este tipo de iniciativa
orientada a mejorar el contenido técnico
de las decisiones politicas.

El libro recoge las diferentes ponencias
presentadas en el Seminario Internacional
sobre "Politica Fiscal, Descentralizacién y
Participacién Ciudadana" organizado por
la Cdmara de Diputados del Paraguay y
llevado a cabo en Asuncién los dias 1y 2
de junio de 2000.
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Los paises que forman parte del MERCOSUR
tienen diferencias importantes en el tamafno
o dimension econdémica, el grado de
desarrollo, la poblacién y el tamario del
mercado de cada uno. Se adicionan otras
diferencias de tipo politico y regulatorio,
como la ausencia de coordinacion de
politicas macroeconémicas y en especial
las politicas de incentivos. Cada socio tiene
sus propias politicas de promocién de
inversiones,de apoyo a sectores productivos
y a las exportaciones, lo cual altera aiin mas
las condiciones de competencia entre las
firmas seguin su ubicacion en los paises.Este
conjunto de asimetrias estructurales y de
politicas, estd planteado como un obstéculo
para una integracién mas profunda en el
MERCOSUR.

A pesar de los avances en el comercio al
interior del bloque, de algunos progresos
en las bases de la politica comercial comun;
no se lograron resultados en material de
politicas que tiendan a compensar, limitar
o armonizar las fuentes de asimetrias.

Este libro presenta los resultados de la
investigacion que avanza desde las
consideraciones sobre asimetrias y
crecimiento, asimetrias e integracion y las
diferentes formas de abordar y tartar este
problema en la Unién Europeay en el
MERCOSUR; para finalmente considerar el
posible impacto de las politicas.La Red
MERCOSUR espera que este aporte sea de
utilidad para los protagonistas del proceso
de integracion y que permita acumular
aportes a los que en forma paralela a la
agenda de negociaciones se estan haciendo
desde distintos dmbitos.
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En las ultimas décadas del siglo 20 América
Latina mostré un comportamiento dispar
respecto de su crecimiento econémicoy en
el progreso social de su gente.A las altas tasas
de crecimiento econémico observadas en
las décadas de los 50s,60s y 70s le sigui6 un
magro 12% en los afios 80s y un mejor,
aunque mezquino, 38% en la década
siguiente. Sin embargo, las altas tasas de
desempleo e hiperinflacion que
caracterizaron la escena econémica de la
mayoria de los paises en Latinoamérica en
los 80s, en la denominada "década perdida",
frenaron el crecimiento, lo que desencadend
un estancamiento en los indicadores sociales
que en promedio exhibid la region en esa
décaday en la siguiente.En efecto, la pobreza
crecié a mas de un 25% en ambas décadas.

Este libro presenta una larga experiencia de
13 paises de América Latina en que se aprecia
coémo el desarrollo institucional, con mayores
o menores influencias externas, permite el
logro y sustentacion de una economia social
de mercado.
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Dionisio Borda

El propésito de este estudio es documentar
y evaluar los dos primeros afos de la actual
administracion de gobierno en el Paraguay
(2003-2008) analizando los logros y avances
de las politicas y reformas aplicadas e
identificar los obstaculos y restricciones para
un crecimiento sostenido con equidad social.
Los primeros resultados han permitido
reestablecer el equilibrio macroeconémico,
ordenar las finanzas publicas, iniciar la
reactivacion econémica y recuperar la
confianza hacia el gobierno. Estos
significativos logros no han sido suficientes,
tanto para profundizar las reformas como
para crear un entorno favorable que impulse
las inversiones privadas y publicas y revertir
asi dos décadas de estancamiento
econémico (1982-2002).

Para los préximos anos de esta
administracion, los intereses particulares y
las disputas electorales previstas se
convierten en amenazas para mantener una
politica econdmica consistente y predecible
y preservar la gobernabilidad (2006-2008).
Resulta menos probable que el gobierno
impulse la estrategia anunciada de
crecimiento econémico sobre nuevas bases
productivas y una politica social coherente
para reducir la pobreza y la desigualdad.
Desde la caida de la dictadura (1989), la
ausencia de correspondencia entre
resultados econémicos y premio o castigo
electoral constituye, hasta ahora, uno de los
principales obstaculos tanto para generar un
crecimiento econémico anclado en un
modelo de desarrollo,como para consolidar
la democracia, cimentada en una nueva
forma de hacer politica.
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Realidades
nacionales
comparadas

Roberto Bouzas
(Coordinador)

Roberto Bouzas, Argentina

Carlos Toranzo Roca, Bolivia

Pedro da Motta Veiga, Brasil

Ricardo Ffrench-Davis y Manuel A.Garreton,
Chile

Dionisio Borda y Fernando Masi, Paraguay
José Manuel Quijano, Uruguay

A pesar de sus multiples aspectos en
comun, y de otras tantas diferencias, los
paises del cono sur de América latina han
evolucionado con frecuencia uno a espaldas
del otro.La realidad de los vecinos se conoce
mads por la anécdota que por lo sustantivo.
En este contexto, no resulta extraio que
predominen los estereotipos. Pero la escasa
comprension de los dilemas del otro -y de
sus condicionantes— no es sélo un rasgo
que caracteriza a la opinién publica no
informada.También los dirigentes politicos,
los empresarios e incluso los intelectuales
comprenden pobremente la realidad de su
vecindario.

Este libro pretende contribuir a un mejor
entendimiento sobre las realidades
nacionales contemporaneas de la
Argentina, Bolivia, Brasil, Chile, Paraguay y
Uruguay.Entre los autores se cuentan
economistas, cientistas politicos y
socidlogos. A esta diversidad académica la
une, sin embargo, la conviccién compartida
de que una comprension adecuada de cada
realidad nacional requiere una mirada
interdisciplinaria.

Los capitulos incluidos en este volumen no
agotan todas las preguntas ni aspiran a
constituirse en una enciclopedia sobre el
tema. Mas bien, abordan desde una
perspectiva diferente los sucesos
economicos, politicos y sociales de la dltima
década en cada uno de los paises,aspirando
tanto a informar al lector como a despertar
su interés por un conocimiento mas intimo
de realidades que, a pesar de su proximidad,
se perciben como distantes.
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Dionisio Borda

El presupuesto fiscal afecta a la actividad
econdmica,a la composicion de la
demanda agregada, al nivel de precios,y a
la distribucion del ingreso. Los resultados
econdmicos, asimismo, influyen sobre la
recaudacion tributaria, la asignacion de los
recursos y la capacidad del endeudamiento
del Fisco.Esta peculiar interaccién entre el
Estadoy la economia confiere a las finanzas
publicas,y a la politica fiscal, un papel
central en la macroeconomia actual.

El presupuesto General de la Nacién, que
en el pasado constituia un domino casi
exclusivo del Ministerio de Hacienda y del
Poder Ejecutivo, hoy en dia forma parte del
debate parlamentario y de la demanda de
la sociedad civil.Este derecho compartido,
exige un mayor conocimiento de la
institucion presupuestaria y los efectos de
la politica fiscal; y, sobre todo, exige un
mayor esfuerzo y responsabilidad en la
priorizacion de la asignacién de los recursos
escasos del Estado de cara a la ciudadania.
El libro Presupuesto, Politica Fiscal y
Desempeno Econdémico en la Transicion
aborda la mencionada interdependencia
entre la Hacienda publica y la economia
en el Paraguay, durante el periodo 1989-
2000.El texto, que esta dirigido a un publico
amplio, pretende discutir y esclarecer los
conceptos técnicos, identificar las
interrelaciones y evaluar los resultados de
las finanzas publicas y la actividad
econdmica, a partir del advenimiento de
la democracia en el Paraguay.
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Dionisio Borda
Fernando Masi

"..el escaso desarrollo del mercado y la débil
participacion ciudadana, han impedido la
profundizacion y la expansion de la reforma
del estado y de la economia en el Paraguay.
La postergacion de dichas reformas han
provocado el estancamiento econémico, la
creciente exclusion social e inseguridad
ciudadana, que sumados a una tradicién de
una sociedad sin cultura democratica
reciente, establece los limites a la transicion
y amenaza a llevar a la misma al pasado
autoritario o prolongar de nuevo el fin de la
transicion."

"Aun cuando en la transicion hayan estado
ausentes el crecimiento econémicoy el
desarrollo social, la sociedad civil paraguaya
y los partidos politicos han tenido un amplio
margen de libertades, de expresion y de
asociacion, que ha facilitado la creacion de
instituciones que garantizan el juego y el
clima democratico. El desafio ahora, tanto
para la sociedad civil como para la clase
politica, es extender los beneficios de la
democracia a la construccién del estado
eficiente y al desarrollo econémico con
equidad social; es el nuevo 2 y 3 de febrero
que el pais aguarda."

No tiene I.S.B.N.
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Augey crisis

de un modelo
economico:

el caso paraguayo

Dionisio Borda

Este libro examina la consolidacion y el
debilitamiento de las instituciones
econdmicas y politicas que han regido el
proceso de expansidn y contraccion
econdmica de una economia pequena,
abierta y predominantemente agricola.En
particular, explica la crisis econémica en el
Paraguay en la década de los afos 1980,
bajo el régimen militar (1954-1989).El
estudio sostiene que el final del auge
econdmicoy el largo estancamiento
posterior fueron resultados de cambio no
tan sélo en las condiciones externas sino
principalmente en las condiciones internas
que incidieron en la rentabilidad y la
inversion del capital.

La crisis fiscal del Estado y el aumento tanto
del efecto Ricardiano en la agricultura como
también del producto-salario —asi como
también la caida de los precios
internacionales de productos primarios en
el mercado y desaceleracién de la inversion
extranjera directa- resultaron en el deterioro
de la rentabilidad y la acumulacién del
capital.Estas hipdtesis son demostradas
mediante tres técnicas metodoldgicas:
historia institucional,un modelo de dos
sectores,y estimaciones econométricas.

Dioniso Borda es investigador, analista
econémico del Centro de Andlisis y Difusion
de Economia Paraguaya (CADEP);y docente
de la Universidad Catdlica "Nuestra Sefora
de la Asuncion"y de la Universidad Nacional
de Asuncién;obtuvo su maestria, M.A,en la
Universidad de Wisconsin y su doctorado,
Ph.D.,en economia en la Universidad de
Massachusetts.

No tiene I.S.B.N.
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Paraguay
en transicion

Diego Abente Brun
Coordinador

Diego Abente Brun; Benjamin Arditi;
Melissa H.Birch; Dionisio Borda;

Esteban Caballero Carrizosa; Miguel Carter;
Roberto Luis Céspedes Ruffinelli;

Ramon Fogel; Carlos Maria Lezcano;
Carlos Martin; Fernando Masi;

Marcial Antonio Riquelme

Paraguay en transicion recoge las
experiencias del proceso politico iniciado
por la élite del gobierno, a la caida del
régimen de Stroessner, como
consecuencia de una divisién en la
coalicién gubernamental, dando origen a
un proceso que ha ido evolucionando
desde arriba hasta realizar una campana
electoral que dio pie a un discurso
democratizador aun cuando después de
las elecciones resurgié una desigual
distribucién del poder,donde los sectores
democréticos perdieron parte del poderio
que durante la campana habian dado la
impresion de poseer.Sin embargo, el centro
de gravedad del poder politico se ha
desplazado significativamente en una
direccion en la cual discursos y practicas
democraticas han logrado una posicién
hegeménica. ;Cudles son las variables que
tendran mayor influencia sobre el resultado
de la transiciéon? Todo indica que el factor
institucional sera importante, mas atin
después de aprobada la nueva
Constitucion pero, sobre todo en un futuro
inmediato, la suerte de la transicion
dependera de la eventual resolucion de
los conflictos entre los principales
protagonistas del proceso:actores
socioeconémicos (empresarios y sectores
populares) y actores politicos nacionales
(por un lado el Partido Colorado, las fuerzas
armadas y el gobiernoy, por otro lado, la
capacidad de negociacion de la oposicion).
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Laagenda
econémicaenla
transicion.
Desafioy
compromiso

Dionisio Borda

La economia en este tiempo de transicion a
la democracia hereda el lastre de afios de
intervencioén autoritaria, corrupcion e
ineficiencia del Estado.El itinerario econémico
de la transicion tiene por delante la tarea
prioritaria de encarar la reestructuracion del
sector estatal y la manera de hacer politicas
publicas.La agenda econémica en la
transicion: Desafio y compromiso, pretende
ser una contribucion en este debate, con las
limitaciones propias de la naturaleza del
escrito. Por un lado, los temas fueron
surgiendo como respuesta a la coyuntura
que se vivié en los dos primeros afos de
cambio, y, por el otro, su tratamiento, muchas
veces, carece de una adecuada discusion y
verificacion, sea por el caracter periodistico
de los articulos, la insuficiencia de datos o el
desconocimiento, a veces, de la peculiaridad
ofalta de transparencia de nuestra economia.
Una segunda intencion es la de senalar la
complejidad del temay llamar a la atencién
de la dirigencia para identificar y administrar
los diferentes intereses -comunes o
antagonicos- de la sociedad paraguaya sin
excluidos ni privilegiados.
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Estadoy
politicas
publicas:
aportes para
una REFORMA
AGRARIA

Dionisio Borda
compilador

Luis A.Galeano; José N.Morinigo
Ramon Fogel; Oleg Visokolan
Patrocinio Alonso;J.Rodriguez y
C.Bittar; E.Sosa, A. Alfonso y E.Camacho
J.A.Benitezy H.Garcia

En el presente volumen:Estado y politicas
publicas: Aportes para una reforma agraria,
ofrecemos el enfoque de las diversas
disciplinas sobre el tema agrario, expuesto
por los especialistas durante el Seminario
Nacional sobre Reforma Agraria, realizado
durante la campana de participacion
campesina en la democracia, denominada
NEIKE.

¢Tiene solucién el problema de la tierra en
el Paraguay? ;Es posible la Reforma Agraria
Integral, entendida como un proceso de
alteracion de estructura de tenencia de
tierra en el marco de un plan nacional de
optimizacion de la produccion, destinado
amejorar la calidad de vida de la poblacién
rural? ;Qué consecuencias trae el problema
agrario? ;Cudl es el rol del Estado en esta
problematica? ;Cuéles deben ser las
politicas publicas al respecto? ;Cémo se
concibe la funcién social y econémica de
la propiedad? ; Tiene el Gobierno voluntad
politica y capacidad real para llevar a cabo
la reforma agraria? Estas y otras cuestiones
candentes del problema agrario son
enfocadas con realismo y claridad en este
libro.
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UNDERSTANDING
MARKET
REFORMS IN
LATIN AMERICA
1 Similar Reforms,
(R Diverse
L LR SR Constituencies,
i LS LN Varied Results

Edited by José Maria Fanelli

Latin American countries have experienced
deep structural and policy changes in the
last three decades in the context of a
widespread move toward more market-
friendly economic institutions.One striking
fact s that results have been very different
and often disappointing despite similar
policies. It is no wonder that market
oriented reforms are currently under severe
scrutiny. This book studies and evaluates
the process of market reforms in eight Latin
American countries and aims to shed light
on the question of why similar policies
resulted in a variety of outcomes, ranging
from outright failures to clear successes.
This book, with a multidisciplinary
approach embracing economics, political
economy,and institutional analysis, focuses
on policy implementation and the factors
that impinge on the sustainability of the
reform process. All the studies are authored
by researchers drawn from the respective
Latin American countries,and are
comparable, due to being the result of a
deeply coordinated research project.

José M.Fanelliis currently Senior Researcher
at CEDES, Argentina. He specializes in the
analysis of macroeconomic and financial
problems in developing countries and has
published a large number of academic
articles and several books of these topics.
He has been actively involved in the
establishment of research networks in the
Latin American region.

1.5.B.N.-13:978-0-230-50057-0 hardback
1.S.B.N. 230-50027-9 hardback
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Julio Berlinski

Francisco E. Pires de Souza

Daniel Chudnovsky y Andrés Lopez
Coordinadores

A 15 afos de su creacién (Tratado de Asuncion
de 1991), el MERCOSUR, como espacio de
cooperacion e integracién sudamericano, esta
siendo objeto de un intenso escrutinio por
parte de analistas locales e internacionales.

Este libro presenta un andlisis sistemético sobre
tres dimensiones basicas del MERCOSUR:
aspectos comerciales, coordinacion
macroeconémica e inversiones extranjeras
directas.

El caracter original de este libro es que presenta
visiones regionales sobre los problemas
regionales, producto del trabajo desarrollado
en forma conjunta por economistas
pertenecientes a los cuatro paises del
MERCOSUR a lo largo de los ultimos anos.

Si fuera cierto que algunos de los problemas
mas graves del proceso de integracion regional
se originan en al incapacidad para generar
perspectivas "comunitarias" para enfrentar los
problemas comunes del bloque, entonces este
libro constituye ciertamente un aporte
sustantivo a la consolidacién y avance del
MERCOSUR en los proximos anos.

El Profesor Ramén Torrent (Universidad de
Barcelona) nos propone una "Aproximacion a
la Anatomia del MERCOSUR Real" que permite
ubicar las investigaciones de la Red-
MERCOSUR en su adecuado contexto
institucional y politico.

Este libro pretende ser un aporte a los
académicos, expertos, funcionarios
gubernamentales y representantes de la
sociedad civil del MERCOSUR para crear en el
futuro una regién mas préspera e integrada.

1.5.B.N.9974-7992-0-1
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Fernando Lorenzo
Coordinador

Diego Aboal

Ana Laura Badagian
Nelson H.Barbosa-Filho
Juan Cresta

José Maria Fanelli
Martin Gonzélez Rozada

El presente libro tiene como propésito
avanzar en el estudio de la politica
macroeconémica en el MERCOSUR,y
analizar los obstéculos y limitaciones que
ciertamente enfrentara la coordinacién
macroeconémica dentro del bloque.El tema
es de indiscutible relevancia a la luz de la
profundizacién de las relaciones
comerciales entre los socios desde la firma
del tratado de Asuncién en 1991,
fundamentalmente a partir de los sucesos
de fuerte inestabilidad que se precipitaron
sobre finales de la pasada décaday
principios de la presente que han dejado
en evidencia la fragilidad de una integracion
sin coordinacién de politicas.

Los trabajos recogidos en este volumen
muestran que las economias del bloque
tienen tantos factores comunes como
especificos,y que estos,generan una
configuracién Unica, no asimilable a
ninguna otra experiencia de integracion,
que abre oportunidades y desafios para la
coordinacion de politicas
macroecondmicas.En ellos se identifican
espacios y necesidades de coordinacion en
politicas tales como la fiscal y la cambiaria-
monetaria, al mismo tiempo que se
proponen caminos a transitar, tanto en el
corto como en el largo plazo.En definitiva,
los autores a partir de un esfuerzo analitico
riguroso de las economias del bloque,
concluyen la conveniencia y la necesidad
de coordinacion, y a partir de la
identificacion de los principales obstéculos
y oportunidades, delinean vias para avanzar
en esta direccion.
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Clodoaldo Hugueney Filho
Carlos Henrique Cardim
Organizadores

A idéia de reunir textos de reflexao sobre o
MERCOSUL foi langada pelo Presidente Fernando
Henrique Cardoso com o objetivo de reunir
sugestoes para ao aprofundamento do
MERCOSUL. Sem deixar de reconhecer a
conjuntura dificil que atravessa a regiao, se busca
identificar iniciativas que permitam preservar as
conquistas do processo de integracao e criar
condicdes para seu fortalecimento.

A iniciativa foi apresentada na XXIl Reunido do
Conselho do Mercado Comum,em julho passado,
em Buenos Aires, e contou, desde aquele
momento,com pleno respaldo dos demais sécios,
que colaboraram com o sugestao de nomes,
alguns deles, inclusive, ocupantes de cargos
destacados nos érgéos decisorios da Uniao
Aduaneira.

A partir dessas sugestoes, a Presidéncia Pro
Tempore constituiu o Grupo de Reflexdo
Prospectiva sobre o MERCOSUL, que contou com
a participacdo de 28 personalidades do meio
académico, empresarial e governamental da
Argentina, Brasil, Paraguai e Uruguai. A cada um
de seus integrantes foi solicitado preparar um
texto com sua visao pessoal sobre a situacdo do
MERCOSUL e sobre seu futuro.

O presente volume do instituto de Pesquisas de
Relacdes Internacionais-IPRI enfeixa o conjunto
dessas contribui¢des, que puderam ser publicadas
gragas ao apoio de Banco Interamericano do
Desenvolvimento (BID),através do Instituto Latino
Americano de Integracao (INTAL).Nao se trata de
um compéndio em que se registram posi¢oes
oficiais, mas sim de uma coletanea de anélises e
sugestoes de um conjunto de pessoas que, por
sua trajetdria, podem ser consideradas
formadoras de opiniao em assuntos de integragao
regional.

Ciente da amplitude da agenda do MERCOSUL
e da consequente impossibilidade de tratarem
todo o seus aspectos buscou-se a apresentagao
de textos curtos, mas propositivos, na expectativa
de que sirvam de estimulo para futuros exercicios
de reflexao em que cada um desses temas possa
ser examinado em maior profundidade.

No tiene I.S.B.N.
496 paginas
2003
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José Maria Fanelli
Coordinadores

Prélogo de Enrique V.Iglesias

Autores:

Julio Berlinski; Gustavo Bittencourt; Roberto Bouzas;
Gustavo Britto; German Calfat; Daniel Chudnovsky;
Edmar Luiz Fagundes de Almeida; José Maria Fanelli;
Renato G.Flores Jr;Honorio Kume; Ignacio Labaqui;
Silvia Laens; Mariano Francisco Laplane;

Roberto Lavagna; Maria Tereza Leopardi Mello;
Andrés Lopez; Fernando Masi; Joao Bosco Mesquita
Machado; Pedro da Motta Veiga; Rosa Osimani
Guida Piani; Martin Pifieiro; Valeria Pifieiro; Cintia
Quiliconi;Rodrigo Sabbatini; Fernando Sarti;Hernan
Soltz; José Tavares de Araujo Jr; Diana Tussie;
Marcel Vaillant.

El tratado de Asuncién dio nacimiento al
MERCOSUR en 1991.A una década de ese evento,
el balance global del proceso de integracion arroja
un saldo positivo. El comercio aumenté
sustancialmente entre los socios y los flujos de
inversion extranjera han sido significativos.En los
ultimos afios, no obstante, la region ha sufrido el
impacto de shocks financieros externos y,también,
ha habido un evidente deterioro en la estabilidad
macroeconémica de los socios y han proliferado
las disputas comerciales. En este nuevo contexto,
el proceso de integracion enfrenta desafios de
envergadura y son muchas las preguntas que hoy
demandan respuestas. ;Estard el bloque en
condiciones de enfrentar exitosamente los
problemas actuales, sentando asi las bases para
avanzar hacia la integracién profunda? ;Es el
MERCOSUR la mejor apuesta para la integracion
de los socios en la economia globalizada? ;Puede
el MERCOSUR devenir en herramienta para el
crecimiento y la competitividad?

El proposito central del libro es brindar informacion
y elementos analiticos que sean Utiles para elaborar
respuestas a estos interrogantes. Ademas de realizar
un balance de lo ocurrido con la integracion en la
ultima década, se evaluan las perspectivas y se
discuten propuestas. Se abarcan practicamente
todos los temas que hoy son relevantes en la
agenda del MERCOSUR y su andlisis se organiza en
base a los tres grandes desafios presentes del
bloque:avanzar en la integracion profunda,
consolidar las instituciones y la presencia
internacional del MERCOSUR, y convertir a éste en
herramienta para el crecimiento y la competitividad.
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Domingo Rivarola, William Cummings,
Diégenes Rivelli, Luis Galeano, Antonio
Cubilla, José Carlos Rodriguez, José Nicolas
Morinigo, Maria Teresa Gaona, Hugo César
Cataldo, Rocio Robledo Maria Teresa Pino,
Rafael Filizzola, César M.Talavera, Dionisio
Borda, Milda Rivarola

"La onda de cambio que atraviesan las
universidades en todas partes del mundo
y que en un grado aiin mas profundo y
urgente pasa la universidad paraguaya,abre
interrogantes a los que se tendra que
responder con la mayor celeridad. ;Cudles
son los problemas mds acuciantes que
obstaculizan la modernizacién académica?
¢Quién o quiénes tienen la responsabilidad
directa de liderar la reforma universitaria?
{Cémo superar los factores en los que se
apoyan las fuerzas conservadoras? ;C6mo
financiar la nueva universidad? ;Cémo
acrecentar su nivel de pertinencia? ;Qué
vias utilizar para asegurar una equidad en
el acceso a la educacion superior? " Rivarola,
Sociologo, Asesor de la reforma educativa.

"La principal funcién de la universidad
moderna es el descubrimiento, la
formulacion de nuevos principios, hipétesis
o teorias, la identificacion o invencion de
nuevos métodos o técnicas y la formacion
de nuevos investigadores..Se tiende a
olvidar que de los conocimientos basicos
nacen las técnicas o las estrategias que
hacen posible la aplicacion de la ideas. La
centralidad de la creacién de nuevo
conocimiento distingue a la universidad de
la seudo universidad". Cubilla, Médico,
investigador.

"El gobierno de la UNA, para el tercer
milenio, deberd ser un gobierno
participativo, con una division e
independencia de poderes que lo haga
transparente, eficaz, eficiente y con una
estructura organizacional flexible, orientada
ala gestion con calidad total, de forma a
acompanar los acelerados cambios y las
demandas de la sociedad a la universidad",
Cataldo, Ingeniero, catedratico.

No tiene I.S.B.N.
208 paginas
2000

Philip O’Brien and Peter Flynn
General Editors

Edited by
Peter Lambert and Andrew Nickson

In February 1989 General Stroessner was
overthrown in a military putsch that ended
almost 35 years of dictatorship. Almost
immediately, national and international
observers heralded the beginning of a new
era of democracy in Paraguay. However, the
transition process has been complicated by
the prominent role assumed by the same
military and political forces that supported
Stroessner. As a result, rather than a
complete break with the past, the transition
has been characterized by a high level of
continuity, undermining hopes of
democratic consolidation.

This timely collection of writings by some
of the foremost Paraguayan political
analysts examines the central issues and
actors in this transition process.Combining
empirical evidence with political analysis
and theory, it is designed for students and
scholars of both Paraguay and Latin
America.The issues raised and the
conclusions drawn remain highly pertinent
to the contemporary debate on current
transition processes throughout the
subcontinent.

1.5.B.N.0-312-17523-X
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Paraguayos (AEP)
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INTEGRACION E
IDENTIDADES

] ="

La Asociacion de Estudios Paraguayos (AEP)
organizd y llevé a cabo, en octubre (durante los
dias 19 al 21) de 1995, su Primer Congreso en
Asuncién.El tema del evento fue: MERCOSUR:
INTEGRACION E IDENTIDADES.En la formulacién
del mismo se habian incluido los dos ejes que
resumian las principales opciones y,al mismo
tiempo, los grandes desafios que, para los paises
signatarios del Tratado de Asuncion, conllevara
este emprendimiento supranacional.De ahi que,
tanto en su concepcion como en su realizacion,
el Congreso incluyé componentes de analisis y
debates (conferencias y paneles) cuyos
contenidos se referian a las dimensiones
fundamentales del Mercosur. Las reflexiones y
ponencias, presentadas por profesores e
intelectuales paraguayos y extranjeros, versaron,
por un lado, sobre las dimensiones econémicas
del proceso de integracién.También, por otro
lado, fueron abordados los aspectos socio-
culturales y politicos. El propdsito era empezar
a debatir sobre las cuestiones vinculadas a las
identidades sociales y la constitucion-
reconstitucion de los escenarios politicos
apropiados a las exigencias de una experiencia
histérica de esta naturaleza. El énfasis puesto en
las claves de las interrogantes o cuestiones se
debia al hecho de que los paises que se
embarcaban en esta vasta y compleja tarea
colectiva, precisamente, estaban
experimentando profundas transformaciones
de sus estructuras nacionales, surgidas no sélo
de los efectos de la globalizacion de la economia
mundial, sino también como respuestas a sus
propios dilemas histéricos.

No tiene I.S.B.N.
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Vicente Sarubbi Zaldivar; Rubens Bayardo
Dionisio Borda; Rafael Carbonell de Masy, s.j.;
Juan Stefanich Irala; Carlos Alberto Pusineri Scala;
Juan Manuel Marcos; German de Granda;
John Renshaw y Daniel Rivas

Hemos establecido los paraguayos, en este aino
de 1992, los fundamentos de nuestra
convivencia politica, de nuestro desarrollo social
y econémico, con la redaccién y promulgacion
de una nueva Constitucion.El servilismo y la
adulacién, que caracterizaron al régimen
anterior, han quedado atras.Los derechos
humanos estan consagrados en la nueva
Constitucion. La participaciéon que se otorga a
los indigenas en la construccion del futuro
Paraguay, gracias al reconocimiento de estos
derechos, convierte a esta Constitucion en una
de las mas adelantadas de América hispanica.
Esperemos que no quede en la tinta del papel
y que leyes justas y sabias lleven a la realidad lo
que tan bellamente fue acordado entre los
constituyentes.

Recordamos con dolor a los exiliados, los presos,
los torturados, los asesinados, que sufrieron
hasta lo indecible en la autocracia totalitaria
que cayd en la noche del 2 al 3 de febrero.
Indudablemente, otra atmasfera, otro
compromiso y otras esperanzas han nacido en
el Paraguay.

El Gobierno constitucional, que habra de ser
elegido el afio que viene, tendré una tarea
grande en extensién y en profundidad,en altura
y en anchura, porque habra que afirmar en todas
las dimensiones posibles este Paraguay que
quiere convivir y construir su destinacion
afirmando los derechos y los deberes de los
ciudadanos.Ya no es la voluntad del jefe que
comienza a sentirse Dios,lo que importa.
También poseen derechos los marginados.
Pueden hablar y exigir se les respete como a
personas. Los indigenas, entre los mas
desheredados, tienen voz y tienen voto.
Realmente, estamos todos convocados a vivir
un nuevo Paraguay.
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